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 الدلخص:

يرتبط ظهور مبدأ الصدقية في ات١الية العامة الفرنسية بالاجتهاد القضائي للمجلس الدستورم، كذلك قبل أف يتم الاعتًاؼ بو من 
. كفي ىذا الإطار، نتناكؿ في ىذه الدراسة مسات٫ة القاضي الدستورم الفرنسي في 2001التنظيمي لقوانتُ ات١الية لسنة طرؼ القانوف 

مراقبة صدقية قوانتُ ات١الية كذلك تٔناسبة بتو في ت٥تلف الطعوف ات١قدمة إليو من طرؼ البرت١انيتُ بشأف عدـ دستورية قوانتُ ات١الية 
ا. كفي ضوء ذلك، سنتطرؽ في ات١ستول الأكؿ لتطبيقات مراقبة صدقية قوانتُ ات١الية من قبل القضاء بدعول عدـ صدقية ت٤توياته

الدستورم الفرنسي سواء في ميداف صدقية ات١يزانية أـ صدقية اتٟسابات الواردة في قانوف التصفية. كفي ات١ستول الثاني، سنحاكؿ 
صدقية في ت٣اؿ ات١راقبة الدستورية لقوانتُ ات١الية، كبالتافِ مقاربة الإكراىات الذاتية، التوقف عند اتٟدكد التي تٖوؿ دكف فعالية مبدأ ال

ككذا القيود ات٠ارجية، التي تٖد من فعالية مراقبة القاضي الدستورم لصدقية قوانتُ ات١الية. كفي ضوء ذلك، سنحاكؿ دراسة العوامل 
دستورية قوانتُ ات١الية على أساس مبدأ الصدقية، كمن تٙة التوقف عند مظاىر  التي قادت إفُ تراجع إقباؿ البرت١انيتُ على الطعن في

 خفوت أت٫ية ىذا ات١بدأ اتٟديث في حقل ات١الية العمومية الفرنسية.

 دستورية قوانتُ ات١الية. -صدقية ات١يزانية كالمحاسبة -مبدأ الصدقية –القاضي الدستورم  الكلمات الدفتاحية:

Abstract  :  

The emergence of the principle of sincerity in French public finance is linked to 
the jurisprudence of the Constitutional Council, before it was recognized by the 
2001 Organic Law on Finance Laws.In this context, this study examines the 
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contribution of the French constitutional judge to monitoring the sincerity of 
finance laws, during its adjudication of various appeals submitted to it by 
parliamentarians regarding the unconstitutionality of finance laws on the grounds of 
the lack of credibility of their content. In light of this, we first examine the 
applications of the sincerity monitoring of finance laws by the French constitutional 
court, whether in the field of the sincerity of the budget or the sincerity of the 
accounts included in the settlement law. Secondly, we examine the limitations that 
hinder the effectiveness of the sincerity principle in the field of constitutional 
monitoring of finance laws, thus addressing the inherent constraints, as well as the 
external constraints, that limit the effectiveness of the constitutional court's 
monitoring of the sincerity of finance laws. In this context, we examine the reasons 
for the decline in parliamentarians' interest in challenging the constitutionality of 
finance laws on the basis of the sincerity principle, and subsequently examine the 
signs of the diminishing importance of this modern principle in the field of French 
public finance. 

Keywords : Constitutional Judge - The Principle of sincerity - The sincerity of 
the Budget and Accounting - The Constitutionality of Financial Laws. 
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 :الدقدمة

يعتبر قانوف ات١الية كثيقة قانونية تٕسد التًخيص الذم تٖصل عليو اتٟكومة من البرت١اف لكي ت٘ارس نشاطها ات١افِ العمومي الذم 
 1ىذا الصدد، يشكل قانوف ات١الية يتمثل في تنفيذ العمليات ات١الية ات١درجة في ات١يزانية العامة من أجل تنزيل سياساتها العمومية. كفي

في ت٥تلف الأنظمة اتٟديثة أىم كسيلة للسياسة ات١الية التي تنهجها الدكلة للتأثتَ على ت٥تلف أكجو النشاط الاقتصادم كالاجتماعي، 
اتها كاختياراتها في إنو بذلك ت٣موعة من الإجراءات التي تٕسد السياسة الاقتصادية كالاجتماعية التي ستمكن اتٟكومة من تنفيذ توجه

 .2ت٥تلف ات١يادين خلبؿ فتًة زمنية مقبلة عادة ما تٖدد في مدة سنة

كعلى الرغم من أت٫يتها الاستًاتيجية كالاقتصادية في حياة الدكؿ، فإف القوانتُ ات١الية تٗضع شأنها شأف القوانتُ العادية ت١راقبة 
ات١راقبة الدستورية التأكد عموما من مطابقة القوانتُ التنظيمية كالقوانتُ . كيركـ ىذا الأختَ من خلبؿ ت٦ارسة 3القاضي الدستورم

العادية كالأنظمة الداخلية للمجالس النيابية للدستور، كبالتافِ ضماف احتًاـ الأحكاـ الدستورية بكل دقة كصرامة. كفي ىذا الصدد، 
، التأكد من دستورية ت٥تلف 4من الدستور الفرنسي 61يندرج في اختصاص القاضي الدستورم، ضمن الإطار المحدد تٔوجب الفصل 

اعي، القوانتُ التي تٗضع لولايتو. كفي إطار ات١الية العامة، تشمل ات١راقبة الدستورية أساسا قوانتُ ات١الية كقوانتُ ت٘ويل الضماف الاجتم
 .5فضلب عن بع  القوانتُ العادية التي ت٢ا ارتباط بات١ادة ات١الية بسبب ت٣اؿ تدخلها

من الدستور، إفُ المجلس  61من الفصل  2كعلى ىذا ات١ستول، تٯكن أف تٖاؿ قوانتُ ات١الية في التجربة الفرنسية، كفقا للفقرة 
الدستورم قبل إصدار الأمر بتنفيذىا من طرؼ رئيس اتٞمهورية، كالوزير الأكؿ، كرئيس اتٞمعية الوطنية، كرئيس ت٣لس الشيوخ، أك 

معية الوطنية، أك ستتُ عضوا من أعضاء ت٣لس الشيوخ. كيتعتُ على المجلس الدستورم أف يبت في مدل ستتُ عضوا من أعضاء اتٞ
 دستورية القوانتُ في غضوف شهر كاحد، أك خلبؿ تٙانية أياـ، بناء على طلب من اتٟكومة في حالة الاستعجاؿ.

ى فيها دكر القاضي الدستورم الفرنسي في ميداف ات١راقبة كارتباطا بذلك، يشكل المجاؿ ات١افِ إحدل المجالات الأساسية التي يتجل
الدستورية من خلبؿ تٖققو من مدل مطابقة قوانتُ ات١الية للدستور. ىكذا، تٯكن إحالة قوانتُ ات١الية الأساسية كالتعديلية على المجلس 

                                                           
 ت١الية.تتحدد أنواع قانوف ات١الية في قانوف ات١الية الأساسي أك السنوم كقوانتُ ات١الية التعديلية، كقانوف التصفية ات١تعلق بتنفيذ قانوف ا -1
تصادية تدبتَ القانوف ات١افِ كمتطلبات التنمية، أطركحة لنيل الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة محمد ات٠امس، كلية العلوـ القانونية كالاق فريزة أشهبار، آليات -2

 .3، ص.2010-2009كالاجتماعية، الرباط، السنة اتٞامعية 
، ص. 2017، منشورات المجلس الدستورم، لبناف، 11، المجلد 2017العامة"، الكتاب السنوم فوزات فرحات، "دكر القاضي الدستورم في مراقبة القوانتُ ات١الية  -3

181. 
4- Constitution du 4 octobre 1958, modifié par l’article 22 de la loi constitutionnelle n° 2008-724 du 23 
juillet 2008 de modernisation des institutions de la Ve République (1), JORF n° 0171 du 24 juillet 2008. 
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000019238680/2008-07-25/. 
5- Damarey (S.), Finances publiques, Gualino éditeur, EJA, Paris, 2008, p. 321. 

file:///C:/Users/dell/AppData/Roaming/Microsoft/Word/JORF%20n°%200171%20du%2024%20juillet%202008
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ية موضوعا ت١راقبة المجلس نفسو. كفي ىذا الدستورم بعد إقرارىا، كقبل إصدار الأمر بتنفيذىا. كما تٯكن أف تشكل قوانتُ التصف
  1974.1الصدد، نشتَ إفُ أف ات١راقبة الدستورية في المجاؿ ات١افِ قد شهدت في التجربة الفرنسية أت٫ية متزايدة منذ عاـ 

مراقبة مدل  كفي ضوء ذلك، فإحالة قوانتُ ات١الية إفُ المجلس الدستورم الفرنسي للبت في مدل مطابقتها للدستور يتيل إمكانية
احتًاـ اتٞهاز اتٟكومي ت١بادئ ات١الية العمومية في إعداد كتنفيذ قوانتُ ات١الية. كفي ىذا ات١ضمار، يتدخل القاضي الدستورم بطريقة 

اـ حوؿ منتظمة تٓصوص قوانتُ ات١الية التوقعية؛ قوانتُ ات١الية الأساسية كالتعديلية، كمنذ فتًة ليست بالبعيدة قوانتُ التصفية، كبانتظ
من أجل المحافظة على ات١بادئ الدستورية ات١نظمة ت١الية الدكلة. ىكذا، يهدؼ القاضي الدستورم  2قوانتُ ت٘ويل الضماف الاجتماعي،

 من خلبؿ مراقبة قوانتُ ات١الية إفُ ضماف امتثاؿ ات١مارسات ات١الية للمدبرين العموميتُ للمبادئ كالقواعد الدستورية.

يضطلع القاضي الدستورم بدكر أساسي في ت٣اؿ مراقبة دستورية قوانتُ ات١الية، إذ يسعى إفُ ضماف احتًاـ كفي ىذا الإطار، 
ات١بادئ التقليدية كاتٟديثة للمالية العامة، كبالتافِ يهدؼ إفُ تٛايتها كتدعيمها. من ىنا، يقوـ القاضي الدستورم أساسا بدكر 

كىو دكر يدفعو أحيانا لتعديل دلالة  ، كيعد تْق حارسا لاحتًاـ مبادئ تدبتَ ات١الية العامة،"ات١ؤكؿ" للقانوف التنظيمي لقوانتُ ات١الية
. 3كمضامتُ بع  ات١قتضيات ذات الطابع ات١افِ بالطريقة التي تٕعلها متطابقة مع ات١بادئ ات١يزانيَّة الكبرل ذات اتٟمولة الدستورية

ي لقوانتُ ات١الية تٔعزؿ عن الاجتهاد القضائي للمجلس الدستورم، لأف أغلب كعلى ىذا الأساس، لا تٯكن قراءة القانوف التنظيم
مواد ىذا القانوف لا تٯكن فهمها كتفستَىا إلا في ضوء قرارات المجلس الدستورم. كمن ىنا، فدلالة كنطاؽ مبادئ ات١الية العامة تقدر 

 .4في ضوء التأكيلبت التكميلية ات١ختلفة التي يقدمها القاضي الدستورم

كاستنادا إفُ ذلك، يظهر أف قضية ات١راقبة الدستورية التي ت٬ب أف تٗضع ت٢ا قوانتُ ات١الية تعد مسألة ذات حساسية بالغة في رقعة 
التأطتَ الدستورم للمالية العامة، فعلبكة على أف مراقبة قوانتُ ات١الية، من جهة أكفُ، توفر الإطار ات١ناسب للقاضي الدستورم كي 

ز كتدقيق قيمة كت٣اؿ تطبيق القواعد الدستورية العامة، فإنها، من جهة  نية، تشكل مناسبة أساسية يقرر فيها القضاء يقوـ بإبرا
الدستورم بع  الأحكاـ ات١تعلقة تٔجاؿ ات١الية العامة، كتكوف ىذه القرارات أكثر من ضركرية بالنسبة لإسناد فعل التوضيل كالتأكيل 

                                                           
1- Derboulles (L.), L’essentiel des Finances publiques de l’Etat, Ellipses, Paris, 2010, p.104. 
2- Bazy-Malaurie (C.), « La jurisprudence du Conseil constitutionnel en matière budgétaire et 
financière », Intervention à l’occasion d’un déplacement au Conseil constitutionnel du Maroc, le 18 
octobre 2010, CMB_Maroc_oct_10.pdf, p.1. http://www.conseil-constitutionnel.fr/ 
bank_mm/CMB_Maroc_oct_10.pdf. 
3- El Arafi (H.), « La jurisprudence financière », in Mélanges En hommage au professeur Mohammed Jalal 
Essaid, Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et Sociales de Rabat-Agdal, Tome 3, 2007, p. 142. 
4- Voir à ce propos : Philip (L.), La constitutionnalisation du droit budgétaire français, Etudes de finances 
publiques, Economica, Paris, 1984. 

http://www.conseil-constitutionnel.fr/
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ىكذا، تعد القوانتُ ات١الية من المجالات الرئيسية التي ت٘كن القاضي الدستورم من تدقيق  1ت١الية العامة.ات١ناسب ت١بادئ كإجراءات ا
كتقييم القواعد الدستورية العامة، كتشكل كذلك مناسبة أساسية يطلق فيها القاضي الدستورم العناف لبع  الأحكاـ الضركرية في 

كاشفة للؤسس الدستورية للمالية العامة، كما ينتم عنها من ترسي  للبنتماء إفُ الشرعية ىذا المجاؿ، كالتي تكوف اللبنة الأساسية ال
 2القانونية، كإفُ ات١رجعية التمثيلية على ات١ستول السياسي.

، 3ةكتٔناسبة مراقبة دستورية قوانتُ ات١الية، حرص القاضي الدستورم الفرنسي على ضماف احتًاـ ات١بادئ التقليدية للمالية العمومي
بل ساىم في ظهور بع  ات١بادئ ات١الية اتٟديثة، كمن بتُ تلك ات١بادئ التي أضحت تشغل حيزا ىاما في عمل القاضي الدستورم 
نشتَ ت١بدأ الصدقية. كفي ىذا الصدد، شكل القضاء الدستورم مصدر انبثاؽ مبدأ الصدقية كأحد ات١بادئ ات١عاصرة للمالية العامة. 

س الدستورم الفرنسي ات١تعلقة بات١راقبة الدستورية في المجاؿ ات١افِ، برز تدرت٬يا مبدأ الصدقية كأساس للبت في ففي إطار قرارات المجل
. ىكذا، تتجلى خصوصية ىذا ات١بدأ في أف البدايات الأكفُ 4دستورية قوانتُ ات١الية، ثم بعد ذلك قوانتُ ت٘ويل الضماف الاجتماعي

 للعمل القضائي للمجلس الدستورم الفرنسي، ت٦ا يعتٍ أف نشأة مبدأ الصدقية ارتبطت بشكل لظهوره في ات١الية العامة تعود إفُ
 كاضل جدا باجتهادات القاضي الدستورم في ت٣اؿ ات١راقبة الدستورية.

القاضي كعلى ىذا الأساس، يعد مبدأ الصدقية من ات١بادئ ات١الية ذات النشأة القضائية؛ إذ ظهرت استخداماتو الأكفُ في قرارات 
في الدستورم في ت٣اؿ التأكد من مطابقة قوانتُ ات١الية للدستور؛ كبالتافِ في إطار البت في ات٠لبفات بتُ ات١عارضة البرت١انية كاتٟكومة 

فرنسا حوؿ دستورية قوانتُ ات١الية بصفة خاصة، كمصداقية كشفافية تدبتَ ات١الية العامة بصفة عامة. ىكذا، فقد تم استحضار مبدأ 
صدقية بشكل متواتر في العديد من قرارات المجلس الدستورم الفرنسي قبل أف يدرج ىذا ات١بدأ، على مستول التشريع، ابتداء من ال

ثم بعد ذلك في العديد من التشريعات  2001،5السنوات الأكفُ للقرف اتٟادم كالعشرين في القانوف التنظيمي لقوانتُ ات١الية لعاـ 
 صبل ىذا ات١بدأ اليوـ قاعدة مالية مستقرة في ت٥تلف الأنظمة ات١الية ات١عاصرة.ات١الية الدكلية. كقد أ

                                                           
 .62، ص. 2002، خريف 17عبد العلي قرقورم، تقرير ندكة "القانوف الدستورم كات١الية العامة"، ت٣لة كجهة نظر، العدد  -1
 .206فوزات فرحات، ات١رجع السابق، ص.  -2
 بذلك السنوية كالوحدة كالعمومية كالتوازف كتٗصيص الاعتمادات. ات١قصود -3
أكؿ قرار أشار ت١صطلل الصدقية في ت٣اؿ مراقبة دستورية قوانتُ ات١الية، إذ ذكر فيو القاضي  1984يعتبر قرار المجلس الدستورم الفرنسي بشأف قانوف ات١الية لسنة  -4

ن ذكر الصدقية في ىذا القرار فَ يتجاكز الإشارة إليها في باب اتٟيثيات ات١تعلقة أساسا بقضايا كمقتضيات خاصة بالنظاـ الدستورم لأكؿ مرة الصدقية بصريل العبارة. لك
 الضريبي، كىو ما يقود إفُ الإقرار بصعوبة اعتبار ىذا القرار ات١دشن الأكؿ لظهور مبدأ الصدقية في النظاـ ات١افِ العمومي.

Décision n° 83-164 DC du 29 décembre 1983, loi de finances pour 1984. 
 و:فيما تٮص قرارات المجلس الدستورم الفرنسي ات١ستثمرة في ىذا العمل، فيمكن الرجوع بشأنها إفُ ات١وقع الإلكتًكني للمجلس الدستورم نفس

https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-decisions/decisions-par-annee. 
5- Loi organique n° 2001-692 du 1er août 2001 relative aux lois des finances, réformant l’ordonnance du 2 
janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances, J.O du 2 août 2001, p. 12480. 
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كاستنادا لذلك، يعزل اىتمامنا بالاجتهاد القضائي للمجلس الدستورم الفرنسي في ت٣اؿ مراقبة صدقية قوانتُ ات١الية إفُ دكره 
اتٟديثة في ات١الية العامة، في ت٣اؿ إضفاء ات١وثوقية كالشفافية  الأساسي في ظهور مبدأ الصدقية، ككذا لقيمة ىذا الأختَ، كأحد ات١بادئ

ية على التدبتَ ات١افِ العمومي، فضلب عن أت٫يتو في ت٣اؿ تزكيد البرت١انيتُ بأفضل ات١علومات ات١مكنة للسماح ت٢م تٔمارسة مهمتهم الرقاب
شريعا كمراقبة، على الوجو الأكمل. كعلى ىذا الأساس، بل ت٘كتُ البرت١اف بصفة عامة من ت٦ارسة سلطتو ات١الية، ت 1بشكل كامل،

تتحدد الغاية من إدماج مبدأ الصدقية في ت٣اؿ تدبتَ ات١الية العامة في ترسي  حكامة مالية عمومية جديدة مرتكزة على شفافية 
 اتٟسابات العمومية من جهة، كفعالية كت٧اعة كمردكدية النشاط العمومي من جهة  نية.

طار، تهدؼ ىذه الدراسة إفُ التوقف عند دكر القاضي الدستورم الفرنسي في ت٣اؿ التأكد من دستورية قوانتُ ات١الية كفي ىذا الإ
من خلبؿ مراقبة مدل الامتثاؿ ت١بدأ الصدقية باعتباره أحد ات١بادئ اتٟديثة في ات١الية العامة، كالذم يعود ظهوره للبجتهاد القضائي 

في العقدين الأختَين من القرف العشرين. كمن ىذا ات١نطلق، تقوـ الإشكالية الأساسية التي ترتكز  للمجلس الدستورم نفسو، كذلك
عليها ىذه ات١سات٫ة في مقاربة دكر القضاء الدستورم الفرنسي في ت٣اؿ مراقبة صدقية قوانتُ ات١الية من خلبؿ البحث في فعالية ىذا 

الية من طرؼ المجلس الدستورم الفرنسي، كالتفكتَ في آ ره السياسية كالتدبتَية، كذلك ات١بدأ في ت٣اؿ ات١راقبة الدستورية لقوانتُ ات١
 بالنظر مبدئيا لقيمتو ات٢امة في علبقة بالقضايا كالانشغالات ات١عاصرة لتدبتَ ات١الية العامة.

بة صدقية قوانتُ ات١الية من قبل القضاء كمن أجل ت٤اكلة الإجابة على الإشكالية ات١ركزية، سنتناكؿ في ات١ستول الأكؿ تطبيقات مراق
الدستورم الفرنسي سواء في ميداف صدقية ات١يزانية أـ صدقية اتٟسابات الواردة في قانوف التصفية. ثم سنحاكؿ في ات١ستول الثاني 

ت١الية، كبالتافِ مقاربة التوقف عند اتٟدكد كالإكراىات التي تٖوؿ دكف فعالية مبدأ الصدقية في ت٣اؿ ات١راقبة الدستورية لقوانتُ ا
 الإكراىات الذاتية، ككذا القيود ات٠ارجية، التي تٖد من فعالية مراقبة القاضي الدستورم لصدقية قوانتُ ات١الية.

 الدطلب الأول: مراقبة القاضي الدستوري لصدقية قوانين الدالية

لصدقية كمبدأ ميزاني؛ كالذم يطبق على ميزانية الدكلة  ت٭يل مفهوـ الصدقية في التشريع ات١افِ الفرنسي على منظورين ت٥تلفتُ: ا
كما تعد في إطار قوانتُ ات١الية الأساسية كالتعديلية؛ كالصدقية كمبدأ ت٤اسبي؛ كالذم يطبق على حسابات الدكلة كما تعد في إطار 

من القانوف التنظيمي  32ن خلبؿ ات١ادة قانوف التصفية. كفي ىذا الصدد، فقد أرسى ات١شرع الفرنسي مبدأ الصدقية في بعده ات١يزاني م
لقوانتُ ات١الية التي تنص على كجوب تقدنً قوانتُ ات١الية الأساسية كالتعديلية لمجموع إيرادات كنفقات الدكلة بصورة صادقة. كتقدر 

من  31ك 27دتتُ ىذه الصدقية من خلبؿ ات١علومات ات١توفرة، كالتقديرات التي تٯكن أف تنجم عنها. كما رسخت مقتضيات ات١ا
 نفس القانوف مبدأ الصدقية في بعده المحاسبي، كالذم يدؿ على صحة اتٟسابات.

                                                           
1- Crucis (H.-M.), « La sincérité des lois de finances, nouveau principe du droit budgétaire », Juris-
Classeur périodique, 12 juillet 2000, p. 1359. 
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كمن ىذا ات١نطلق، لا تقتصر تطبيقات مراقبة القاضي الدستورم للصدقية في المجاؿ ات١افِ على مرحلة تقدنً قوانتُ ات١الية، بل 
الصدقية لا تفتًض في تقديرات ميزانية الدكلة فقط، بل تفتًض كذلك  تسرم أيضا على مرحلة التصويت على قوانتُ التصفية. إذ أف

في حسابات قانوف التصفية. كعلى ىذا ات١ستول، يقوـ القاضي الدستورم في إطار ات١راقبة الدستورية بالتحقق من صدقية ات١قتضيات 
 صدقية اتٟسابات ات١درجة في قوانتُ التصفية. الواردة في قوانتُ ات١الية الأساسية كالتعديلية، كما تطرح أيضا إمكانية مراقبة

كفي ىذا ات١ضمار، سنركز أساسا على تطبيقات مبدأ الصدقية من خلبؿ الاجتهاد القضائي للمجلس الدستورم الفرنسي، كذلك 
ديرية أك قوانتُ قوانتُ ات١الية التق -من خلبؿ التوقف عند أىم قرارات القاضي الدستورم في ت٣اؿ مراقبة صدقية قوانتُ ات١الية، 

 ،.2024-1983، على امتداد أربعة عقود من ات١مارسة الرقابية الدستورية في التجربة الفرنسية أ-التصفية

 الفقرة الأولى: مراقبة صدقية قوانين الدالية التوقعية

استحضار حصيلة ت٭تاج تٖديد مضموف مبدأ الصدقية، كإبراز أبعاده الأساسية، إفُ دراستو في إطار ديناميكي من خلبؿ 
اجتهادات القاضي الدستورم الفرنسي تٔناسبة ت٦ارستو للمراقبة الدستورية لقوانتُ ات١الية التوقعية. كفي ىذا الإطار، سنهتم بدراسة 
تطبيقات مراقبة صدقية قوانتُ ات١الية السنوية كالتعديلية في الاجتهاد القضائي للمجلس الدستورم، كذلك من خلبؿ التوقف عند 

 لة العمل الرقابي للمجلس الدستورم في ت٣اؿ مراقبة دستورية قوانتُ ات١الية.حصي

كفي إطار ت٤اكلة التوقف عند قرارات القاضي الدستورم الفرنسي في ت٣اؿ البت في دستورية قوانتُ ات١الية الأساسية كالتعديلية على 
الدستورم قبل صدكر القانوف التنظيمي لقوانتُ ات١الية عاـ أساس الصدقية، سنميز، من منظور زمتٍ، بتُ اجتهادات القاضي 

 ، كاجتهاداتو بعد صدكر ىذا القانوف.2001

 2001أولا: الصدقية في العمل الرقابي للمجلس الدستوري قبل 

ورا كاسعا ، على ات١ستول النظرم على الأقل، تص2001قدـ المجلس الدستورم الفرنسي في ت٣اؿ مراقبة صدقية قوانتُ ات١الية قبل 
: صدقية التقديرات، كصدقية نطاؽ ات١يزانية، ككضوح ات١علومات 1جدا للصدقية، لأف ىذا التصور قاـ، بطريقة ما، على ثلبثة أبعاد

ات١قدمة للبرت١اف. كلا يعتٍ ىذا التصنيف بأم حاؿ من الأحواؿ أف ىذه الأبعاد منفصلة عن بعضها البع ، بل إنها متداخلة كمتًابطة 
توج الرقابي للمجلس الدستورم الفرنسي. كفي ىذا الإطار، سنتناكؿ بع  النماذج الأساسية ت١راقبة القاضي الدستورم لصدقية في ات١ن

 2قوانتُ ات١الية، كسنركز بشكل خاص على الأبعاد الثلبث السالفة الذكر ت١نظور القاضي الدستورم للصدقية.
                                                           

1- Saïdj (L.), Finances publiques, Dalloz, Paris, 4ème édition, 2003, pp. 163-164. 
أحيانا ضمنيا، كفي  -فرنسي التي ت٘ت الإشارة فيها ت١بدأ الصدقية، ، بلي عدد قرارات المجلس الدستورم ال2001قبل صدكر القانوف التنظيمي لقوانتُ ات١الية عاـ  -2

 قرارا. تٯكن الرجوع إفُ: 17، ما ت٣موعو -الغالب بشكل صريل 
Liste des décisions du Conseil constitutionnel relatives à la sincérité des lois de finances et des lois de 
financement de la sécurité sociale (Annexe 1), in « Le principe de sincérité des lois de finances et des lois de 
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 صدقية تقديرات الإيرادات والنفقات  -أ

ات١راقبة الدستورية لصدقية قوانتُ ات١الية التوقعية، يقوـ القاضي الدستورم بفحص دقة توقعات الإيرادات كالنفقات عندما في إطار 
تٖاؿ عليو طعوف البرت١انيتُ بشأف عدـ صدقية قوانتُ ات١الية. كما يتحقق من مدل الامتثاؿ لقواعد تقدنً مالية الدكلة، كيتأكد على 

ت ات١الية الواردة في قوانتُ ات١الية السنوية كالتعديلية. كجدير بالإشارة إفُ أف اللجوء ت٢ذا ات١بدأ من طرؼ ات٠صوص من صدؽ العمليا
ات١عارضة، كالطعن في دستورية قوانتُ ات١الية أماـ المجلس الدستورم على أساسو، كانت الغاية منو "ت٤اكمة" مصداقية تدبتَ ات١الية 

 بتدبتَ ات١يزانية العامة. العامة؛ لاسيما في الشق ات١تعلق

كتعود احتجاجات ات١عارضة البرت١انية الفرنسية على عدـ صدقية التقديرات الواردة في قوانتُ ات١الية أساسا إفُ العقدين الأختَين 
ات١تعلقة من القرف العشرين. كنستحضر ىنا الاحتجاجات ات١تكررة ت٢ذه ات١عارضة على التقديرات ات١بالي فيها للحكومة سواء 

بالإيرادات أك النفقات، كالتي قادت إفُ الطعن في صدقية قوانتُ ات١الية أماـ المجلس الدستورم. كمنذ ذلك اتٟتُ، دأب البرت١انيوف 
غتَ  على إحالة القوانتُ ات١الية الأساسية كالتعديلية إفُ المجلس الدستورم بدعول أف التوقعات ات١تعلقة بات١داخيل كالنفقات الواردة فيها

 صادقة.

ية كمن الطعوف الأكفُ التي عرضت على المجلس الدستورم في ت٣اؿ ات١راقبة الدستورية لقوانتُ ات١الية التوقعية تلك ات١تعلقة بقانوف ات١ال
و يوني 14. فقد طالب أعضاء ت٣لس الشيوخ الذين أحالوا ىذا القانوف إفُ المجلس الدستورم بتاري  19931التعديلي للسنة ات١الية 

بالبت في مدل دستوريتو على أساس عدـ صدقية الأرقاـ كالتقديرات الواردة فيو؛ كعلى كجو ات٠صوص عدـ صدقية  1993
"توقعات ات١داخيل" ات١درجة فيو. كقد تٝل ىذا الطعن للقاضي الدستورم بفحص مدل مطابقة القانوف ات١افِ التعديلي لأحكاـ 

 ات١عارضة ات١تمثل في عدـ صدقية التقديرات الواردة فيو. الدستور، كبالتافِ التحقق من صحة ادعاء 

كتٕدر الإشارة إفُ أف طعن ات١عارضة في توقعات قانوف ات١الية التعديلي تأسس على أف التقدير ات١بالي فيو لعائدات بيع مقاكلات 
. كيبرز ىذا الطعن 2ة الأرقاـ الواردة فيوالقطاع العمومي للقطاع ات٠اص، كات١درج بقانوف ات١الية التعديلي، قد أدل إفُ تشويو صدقي

أنظار  الدكر اتٟيوم للمعارضة البرت١انية في إ رة قضية عدـ صدقية التقديرات ات١تعلقة بالإيرادات الواردة في قانوف ات١الية التعديلي أماـ

                                                                                                                                                                                        

financement de la sécurité sociale », Les documents de travail du Sénat, Série Études juridiques, Sénat, n° 
EJ 1, octobre 2006, pp. 47- 49. https://www.senat.fr/ej/ej01/ej01.pdf. 
1- Décision n° 93-320 DC du 21 juin 1993, loi de finances rectificative pour 1993. 

مليار فرنك من عائدات عمليات بيع الدكلة  18بلي ، اعتبر البرت١انيوف أف تقييد مداخيل ات١يزانية العامة ت1993ٔمن قانوف ات١الية التعديلي لسنة  10بالنسبة للمادة  -2
، كالتي تٔوجبها ت٬ب 1959من الأمر تٔثابة قانوف تنظيمي لقوانتُ ات١الية لعاـ  16ت١قاكلات القطاع العاـ للقطاع ات٠اص... يتجاىل القاعدة ات١نصوص عليها في ات١ادة 

مليار  18ل. كانطلبقا من ذلك، انتقدت ات١عارضة البرت١انية إدراج اتٟكومة مبلغا من الإيرادات ات١توقعة، كقدره تقييد الإيرادات ضمن ميزانية السنة التي يتم خلبت٢ا التحصي
. كتبعا لذلك، شكك البرت١انيوف في حقيقة مداخيل ات٠وصصة التي تم تقديرىا في ات١شركع، 1993فرنك من عائدات ات٠وصصة، في مشركع قانوف ات١الية التعديلي لسنة 

 احتجوا على تأثتَىا على صدقية توقعات مداخيل ىذا القانوف.كما 

https://www.senat.fr/ej/ej01/ej01.pdf
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ات١تضمنة لانتقاد ات١عارضة للحكومة، القاضي الدستورم. ك ذا ات٠صوص، اعتبر بع  الفقو أف رسالة الإحالة إفُ المجلس الدستورم 
. كىو ما يكشف عن أت٫ية 1كمعاتبتها على ات١بالغة في تقدير ات١داخيل ات١توقعة من خوصصة ات١قاكلات العمومية، اتسمت بالشجاعة

 دكر ات١عارضة البرت١انية في الاحتجاج على عدـ دستورية قوانتُ ات١الية بسبب عدـ صدقية تقديراتها.

ر، شكلت استجابة المجلس الدستورم لشكول ات١عارضة ات١طالبة بالبت في دستورية قانوف ات١الية التعديلي لسنة كمن جانب آخ
، بسبب عدـ صدقية الأرقاـ كات١عطيات ات١درجة فيو، اعتًافا ضمنيا بإمكانية اعتماد الصدقية كأساس للمطالبة بالبت في 1993

لرغم من ذلك، فما يستًعي الانتباه ىو تٕاىل القاضي الدستورم الاعتماد على مدل مطابقة قوانتُ ات١الية للدستور. كعلى ا
، حيث فَ يقم ىذا القاضي بالتصريل تٔخالفة 1993الصدقية في حيثيات صياغة قراره بشأف دستورية القانوف ات١افِ التعديلي لسنة 

ل رفضو للحجم ات١قدمة من طرؼ ات١عارضة البرت١انية، كالتي قانوف ات١الية التعديلي للدستور بالنظر لعدـ صدقية تقديراتو. كعلى مستو 
شددت على عدـ صدقية تقديرات ات١داخيل ات١نتظرة من ات٠وصصة، كبالتافِ عدـ صدقية تقديرات اتٞهاز اتٟكومي ت١داخيل القانوف 

ات١الية الأساسية كالتعديلية ىي أساسا  ، استند القاضي الدستورم إفُ أف موارد الدكلة الواردة في قوانت1993ُات١افِ التعديلي لسنة 
ذات طابع توقعي، كتؤخذ في الاعتبار في شكل تقديرات، لكن ت٬ب مراعاة اب ر الاقتصادية كات١الية للسياسة التي تنوم اتٟكومة 

مليار فرنك، لا  18رة تٔبلي ، فإف الإيرادات ات١سجلة في ات١يزانية العامة، كات١قد1993اتباعها. كاستنادا لبرنامم ات٠وصصة ات١قدـ عاـ 
كالتي تٔوجبها تقيد الإيرادات ضمن ميزانية السنة  1959،2من الأمر ات١تعلق بالقانوف التنظيمي لقوانتُ ات١الية لعاـ  16تتجاىل ات١ادة 

 التي تم التحصيل فيها.

ية قانوف ات١الية الأساسي لسنة كفي ذات السنة، اعتمدت ات١عارضة البرت١انية كذلك على مبدأ الصدقية للتشكيك في دستور 
دجنبر  17. كاعتًضت ات١عارضة ىذه ات١رة على عدـ "صدقية ات١يزانية" في إحالتها إفُ المجلس الدستورم الفرنسي بتاري  1994
 ، لكن القاضي الدستورم فَ يرتكز من جديد على مبدأ الصدقية في بناء قراره ات١تعلق تٔدل دستورية ىذا القانوف، كقرر1993

التصريل تٔطابقة ىذا القانوف للدستور، كذلك على الرغم من طعن ات١عارضة في دستوريتو بسبب التشويو اتٞسيم الذم مس صدقية 
  3تقديرات ميزانية الدكلة من منظورىا.

                                                           
1- Camby (J.-P.), « La jurisprudence constitutionnelle », Revue doctrinale française et étrangère 1996, pp. 
24-25. 
https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/revue-doctrinale-
francaise-et-etrangere-23. 

 ، ينظر:1959ات١قصود بذلك الأمر ات١تعلق بالقانوف التنظيمي لقوانتُ ات١الية لعاـ  2
 Ordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de finances. 
https://www.legifrance.gouv.fr/download/securePrint?token=4g8xdXBCgGD@Yr08OpEK. 
3- Décision n° 93-330 DC du 29 décembre 1993, loi de finances pour 1994. 
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الواردة فيها، كبعد ذلك، تواترت طعوف البرت١انيتُ ات١وجهة لقوانتُ ات١الية على أساس عدـ صدقية تقديرات الإيرادات كالنفقات 
. فعلى أساس التشكيك في صدقية تقديرات ات١داخيل كالنفقات 1سواء تعلق الأمر بقوانتُ ات١الية الأساسية أك قوانتُ ات١الية التعديلية

تٝحت الواردة في قوانتُ ات١الية، أحاؿ البرت١انيوف العديد من قوانتُ ات١الية إفُ المجلس الدستورم للتحقق من مدل دستوريتها. كقد 
 ىذه الإحالات للقاضي الدستورم بفحص مدل صدقية التقديرات ات١تعلقة بالإيرادات كالنفقات. 

، قاـ القاضي الدستورم من جديد بتقييم مدل صدقية تقديرات الإيرادات ات١درجة في 1995دجنبر  28ففي قرار بتاري   
ت١قدـ من طرؼ البرت١انيتُ، كالذم استند على ادعاء انتهاؾ مبدأ ، كىو ما أفضى بو إفُ عدـ قبوؿ الطعن ا1996قانوف ات١الية لسنة 
جزئيا  1996كعلى الرغم من تصريل القاضي الدستورم في ىذا القرار بعدـ مطابقة قانوف ات١الية الأساسي لسنة  2صدقية ات١يزانية.

للمالية العمومية. كعلى نفس ات١نواؿ، تعامل  للدستور، فإنو فَ يعتمد في ذلك على مبدأ الصدقية، بل ارتكز على ات١بادئ التقليدية
، كالتي طعن فيها البرت١انيوف في عدـ صدقية توقعات إيرادات 1998دجنبر  18القاضي الدستورم مع الإحالة ات١وجهة إليو بتاري  

  3كنفقات اتٟساب ات١رصد لأمور خصوصية بالنظر "لتقديرىا بأقل من قيمتها بشكل متعمد".

بالبت في صدقية قانوف ات١الية الأساسي لسنة  1999دجنبر  29قاـ القاضي الدستورم في قرار بتاري  كفضلب عن ذلك، 
، في صدقية ىذا القانوف من خلبؿ التشكيك في 1999دجنبر  22كذلك بالنظر لطعن البرت١انيتُ، في إحالتهم بتاري   2000،4

ضريبية للدكلة. في ىذا ات١ضمار، طالب البرت١انيوف تٔعاقبة ات٠طأ البتُ صحة تقديرات ات١يزانية، خاصة على مستول تقدير ات١داخيل ال
، بيد أف القاضي الدستورم رف  مرة أخرل  2000كالكبتَ في تقدير ات١داخيل بالتصريل بعدـ دستورية قانوف ات١الية الأساسي لسنة 
 لصدقية.كل دفوعات البرت١انيتُ، كصرح بأف تقديرات اتٟكومة ليس فيها ما تٯس تٔبدأ ا

إفُ المجلس الدستورم الفرنسي للتأكد  1999كفي نفس السنة، كتٔناسبة إحالة نواب اتٞمعية الوطنية قانوف ات١الية التعديلي لسنة 
منو للدستور، أتيحت الفرصة من جديد للقاضي الدستورم لفحص صدقية تقديرات ات١داخيل  48ك 25من مطابقة ات١ادتتُ 

حتجاج النواب على عدـ صدقية تلك التقديرات، بل استنكارىم لعدـ صدقية القانوف برمتو. كقد شكل ، كذلك بالنظر لا5الضريبية
 6 الرد على ىذه الإحالة فرصة للقاضي الدستورم للتأكيد على موقفو، كات١تمثل في أف تقديرات اتٟكومة لا تنتهك مبدأ الصدقية.

                                                           
 شملت طعوف البرت١انيتُ أيضا قوانتُ ت٘ويل الضماف الاجتماعي. 1

2- Décision n° 95-369 DC du 28 décembre 1995, loi de finances pour 1996. 
3- Décision n° 98-405 DC du 29 décembre 1998, loi de finances pour 1999. 
4- Décision n° 99-424 DC du 29 décembre 1999, loi de finances pour 2000. 
5- Décision n° 99-425 DC, 29 décembre 1999, loi de finances rectificative pour 1999.  

، كذلك تٔناسبة النظر في طعن البرت١انيتُ في صدقية 2000صدقية تقديرات قانوف ت٘ويل الضماف الاجتماعي لسنة  في نفس الفتًة، فحص المجلس الدستورم -6
 التقديرات ات١الية الواردة فيو، كعلى ات٠صوص التشكيك في صدقية توقعات ات١داخيل.

- Décision n° 99-422 DC du 21 décembre 1999, loi de financement de la sécurité sociale pour 2000. 
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، كذلك بالنظر 2000تورية قانوف ات١الية التعديلي الثاني لسنة كبالإضافة إفُ ذلك، توفُ القاضي الدستورم البت في دس
لتشكيك ات١عارضة البرت١انية في صدقية التوقعات ات١تعلقة بإيراداتو. كفي ىذا الإطار، قاـ نواب اتٞمعية الوطنية بالتشكيك في صدقية 

كىو ما قاد القاضي الدستورم إفُ فحص صدقية تقديرات ات١داخيل كنسبة العجز، كما احتجوا على خف  قيمة ات١داخيل الضريبية، 
زد على ذلك، فقد عمد القاضي الدستورم إفُ تقييم "صدقية سقوؼ التكاليف" المحددة في  1قانوف ات١الية التعديلي الثاني بأكملو.

رضة، كتشبث كقد أفضى فحص صدقية التقديرات إفُ رف  الطعن ات١قدـ من ات١عا 2001.2من قانوف ات١الية لسنة  46ات١ادة 
القاضي الدستورم تٔوقفو القضائي السابق، كتدعيمو في نفس الوقت، حيث اعتبر أف موارد الدكلة التي يتم تسجيلها في قوانتُ ات١الية 

، كما أكد على ضركرة تقييم التوقعات ات١نتقدة في ضوء ات١علومات ات١توفرة في 3ىي موارد توقعية كمؤقتة، كينظر ت٢ا في شكل تقديرات
 4ري  إيداع كاعتماد ات١شركع، كمراعاة ات١خاطر الكامنة في مثل ىذه التقديرات.تا

حرص  2001كإتٚالا، فقد أظهرت القرارات الصادرة عن المجلس الدستورم قبل صدكر القانوف التنظيمي لقوانتُ ات١الية لعاـ 
دستورية قوانتُ ات١الية بسبب عدـ صدقية تقديرات اتٞهاز القاضي الدستورم على البت في إحالات البرت١انيتُ ات١طالبة بالتصريل بعدـ 

اتٟكومي للئيرادات كالنفقات، كقد أصبل بذلك التحقق من عدـ صدقية تلك التوقعات نافذة أمامو للتأكد من مطابقة قوانتُ ات١الية 
ية الأساسية كالتعديلية على أساس الصدقية، التوقعية للدستور. إف ما تقدـ يفيد قبوؿ القاضي الدستورم النظر في دستورية قوانتُ ات١ال

 كذلك من خلبؿ الرد على الطعوف ات١قدمة من طرؼ البرت١انيتُ بشأف عدـ صدقية تقديرات الإيرادات كالنفقات.

 صدقية نطاق الديزانية -ب     

من المجالات الأساسية التي اىتم  ا القاضي الدستورم في مراقبتو لدستورية قوانتُ ات١الية على أساس الصدقية، نذكر اتٞانب 
ات١تعلق بصدقية نطاؽ ات١يزانية. كفي ىذا الصدد، اعتبرت أكجو خصم النفقات أك ات١وارد من ات١يزانية، أك عدـ إدراجها في ات١يزانية 

أصلب تابعة بطبيعتها ت٢ا، تصرفا غتَ قانوني من طرؼ البرت١انيتُ. كفي ىذا ات١قاـ، أثتَت قضية عدـ شفافية ات١يزانية العامة، كالتي ىي 
العامة التي كانت منذ زمن طويل ت٤ل انتقادات كاحتجاجات البرت١انيتُ، كىو ما جعلها أضحت ت٤ط أنظار القاضي الدستورم 

 بشكل مستمر. 

                                                           
1- Décision n° 2000-441 DC du 28 décembre 2000, loi de finances rectificative pour 2000. 
2- Décision n° 2000-442 DC du 28 décembre 2000, loi de finances pour 2001. 

أف اعتبر أنو لا تٯكن مطالبة اتٟكومة بإعداد تقديرات مشركع قانوف ات١الية بدكف منحها  ،1995لقد سبق للقاضي الدستورم، في القرار ات١تعلق بقانوف ات١الية لسنة  -3
اليف الدكلة في مشركع قانوف اتٟرية في القياـ  ذا العمل الذم يعود إليها بشكل خاص. كيركـ ىذا ات١وقف ت٘تيع اتٟكومة مبدئيا بقرينة الصدقية في تقدير موارد كتك

 ات١الية. 
، كات١تعلقة تٔطالبة أعضاء ت٣لس الشيوخ الفرنسي بالبت في مطابقة قانوف ت٘ويل الضماف 2000دجنبر  7ألة صدقية توقعات الإيرادات كذلك في إحالة أثتَت مس -4

 للدستور. 2001الاجتماعي لسنة 
Décision n° 2000-437 DC du 19 décembre 2000, loi de financement de la sécurité sociale pour 2001. 
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لدائم للبرت١انيتُ في صحة بع  النفقات بشكل خاص، كفي صدقية مشركع ات١يزانية العامة بشكل ىكذا، فبالنظر للتشكيك ا
عاـ، لاسيما أماـ أساليب اتٟكومة في "تهريب" قسم من نفقاتها خارج نطاؽ ات١يزانية حسب ادعائهم، اعتبر القاضي الدستورم أف 

نو تٞميع ات١عطيات كالأرقاـ التي ت٬ب إدراجها فيو، لأف من السهولة تٔا  شفافية مشركع ات١يزانية العامة لا يتحقق إلا في حالة تضمي
كاف "تهريب" قسم من العجز عن طريق نقل بع  أعباء الدكلة على عاتق مرافق عامة مستقلة أخرل، أك حتى التعتيم على كجود 

 .1مثل ىذه الأعباء

القاضي الدستورم في طعن البرت١انيتُ في قانوف ات١الية لسنة كعلى مستول تٕليات مراقبة صدقية نطاؽ ات١يزانية، نشتَ إفُ بت 
، كالذم تضمن حسب ادعائهم نصا ينقل الزيادة في ات١عاشات من ات١يزانية العامة إفُ صندكؽ التضامن ات٠اص بالشيخوخة. 1995

موظفيها المحالتُ على التقاعد. كقد  كتشكل ىذه الزيادة، من منظور الطاعنتُ، أداء اجتماعيا كقانونيا تلتزـ بو الدكلة في مواجهة
من الأمر ات١تعلق بالقانوف التنظيمي لقوانتُ ات١الية  6للمادة  1995من قانوف ات١الية لسنة  34تٕاىل ات١ادة  استند ىذا الطعن على

ة. كفي ارتباط ، بقدر ما أنها قامت بتحويل ت٘ويل التكاليف الدائمة للدكلة إفُ صندكؽ التضامن ات٠اص بالشيخوخ1959لعاـ 
بذلك، أكد البرت١انيوف أف ىذه ات١ادة تشكل في ت٣ملها تٖويلب للتكاليف يضر بصدقية تقدنً مشركع قانوف ات١الية بكاملو، كلا يسمل 

كفي نفس الإطار، أكد أصحاب الإحالة أف الإخراج من ات١يزانية، أك التقليل من القيمة،  2بالأخذ بعتُ الاعتبار التكاليف الأكيدة.
أك عدـ مراعاة العديد من النفقات، كاستخداـ الوظائف الزائدة عن اتٟاجة، كعدـ كفاية خلق فرص عمل أك قركض معينة... تؤثر 
على صدقية ت٣موع تكاليف قانوف ات١الية؛ بالإضافة إفُ التشكيك في بع  ت٥صصات ات١يزانية، كىو ما قاد أيضا للطعن في ات١ادتتُ 

 من نفس القانوف. 35ك 33

تٔناسبة بت القاضي الدستورم في طعن البرت١انيتُ، اعتبر أف ات١سلك الذم اختارتو اتٟكومة في تدبتَ بع  التكاليف ت٥الف ك 
ت١بدأم الوحدة كالعمومية، كت٫ا في نظره من ات١بادئ الأساسية في ات١الية العامة. من ىنا، لا ت٬وز ت٘ويل دفع مستحقات العاملتُ 

، إذ لا ت٬ب تغطية نفقات الدكلة 3ات ات١قررة ت٢م، ككذلك الزيادة في ىذه ات١عاشات، من خارج ات١يزانية العامةالتابعتُ للدكلة، كات١عاش
إلا من ميزانيتها. كبناء على ذلك، ت٬ب مراقبة الأحكاـ التي تنص على تضمتُ إنفاؽ صندكؽ التضامن ات٠اص بالشيخوخة نفقات 

 زانية العامة.ذات طبيعة دائمة تندرج أساسا في إطار ات١ي

اجتهادا قضائيا متوازنا. فمن جهة،  1995كمن منظور بع  الفقو، قدـ القاضي الدستورم في قراره ات١تعلق بقانوف ات١الية لسنة 
عاقب اتٟكومة على انتهاؾ مبادئ ات١يزانية، لاسيما مبدأم الوحدة كالعمومية، كمن جهة أخرل عاقب ات١عارضة البرت١انية من خلبؿ 

                                                           
 .201فوزات فرحات، ات١رجع السابق، ص. -1

2- Décision n° 94 - 351 DC du 29 décembre 1994, loi de finances pour 1995. 
 .202-201فوزات فرحات، ات١رجع السابق، صص. -3
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كفي ىذا الصدد، يتبتُ أف المجلس الدستورم الفرنسي قد عاقب في ابف  1لطابع غتَ ات١ؤثر ت٠رؽ اتٟكومة ت١بدأ صدقية ات١يزانية.إقراره با
 نفسو اتٟكومة كات١عارضة.

  كارتباطا بذلك، قاـ القاضي الدستورم في ىذا الاجتهاد القضائي ات٢اـ بالتمييز بتُ كضعيتتُ: بالنسبة للمبادئ الكلبسيكية
كالوحدة كالعمومية، يضمن القاضي الدستورم نفسو التطبيق الصحيل ت٢ا، الأمر الذم قاد إفُ تقوية كتعزيز ىذه ات١بادئ بشكل 
كاضل جدا، خاصة من خلبؿ منع إخراج التكاليف الدائمة من ات١يزانية العامة. كبات١قابل، فبالنسبة ت١بدأ الصدقية، ت٨ى القاضي 

 في الثقة ات١وضوعة في اتٟكومة بشأف التقدير الصادؽ ت١داخيل كنفقات ات١يزانية العامة. الدستورم إفُ عدـ التشكيك

، يتضل أف القاضي الدستورم يقف مبدئيا إفُ جانب السلطة التشريعية التي تشجب مثل ىذه التصرفات من  كعلى العموـ
تكوف جزءا لا يتجزأ من مشركع ات١يزانية العامة، أك خلبؿ التأكيد صراحة على أف النفقات التي تعد دائمة تْسب طبيعتها ت٬ب أف 

أف تكوف، كحد أدنى، ت٦ولة من إيرادات ظاىرة بشكل علتٍ في ىذا ات١شركع. ك ذا ات١وقف الصريل كالواضل، كات١ستند إفُ مبدأم 
صدقية قانوف ات١الية من زاكية  الوحدة كالعمومية، ت٘كن المجلس الدستورم من كضع حد لمجموعة من التصرفات ات١الية التي كانت تشوه

نطاقو. كيستشف من ذلك أف القاضي الدستورم استند على ات١بادئ التقليدية للمالية العامة للتأكيد على ضركرة احتًاـ شفافية 
 نطاؽ ات١يزانية العامة.

انية، أك ات١وارد التي تندرج من ىنا، فتقدير الصدقية في ت٤تول قانوف ات١الية قاد إفُ معاقبة ت٦ارسة خصم النفقات من ات١يز 
كعلى ىذا النحو، اعتبر إخراج الإيرادات كالنفقات من ات١يزانية، أك عدـ إدراجها فيها، أمرا غتَ  2"بطبيعتها" في ميزانية الدكلة.

 قانوني، حيث أكد القاضي الدستورم على أف النفقات ات١تعلقة بات١وظفتُ تسجل بطبيعتها في ميزانية الدكلة.

، فقد ادعى فيها البرت١انيوف من جديد أف بع  1997دجنبر  19قاؿ إفُ الإحالة ات١وجهة إفُ المجلس الدستورم بتاري  كبالانت
من  6نفقات الدكلة فَ تظهر في قانوف ات١الية، كذلك بسبب إخراج بع  النفقات من ات١يزانية العامة خلبفا ت١ا نصت عليو ات١ادة 

. ىكذا، تم إدراج ات١خصصات من الرأتٝاؿ ات١وجهة للهيئات العمومية في 1959لقوانتُ ات١الية لعاـ  الأمر ات١تعلق بالقانوف التنظيمي
 3حساب مرصد لأمور خصوصية يتعلق بعائدات ات٠وصصة، في حتُ كاف ت٬ب تقييدىا في ات١يزانية العامة.

دات ذات الطبيعة الضريبية التي كاف ت٬ب ، ادعى البرت١انيوف أف الإيرا1998كفي إحالة أخرل موجهة للمجلس الدستورم عاـ 
تظل مرتبطة عن طريق صندكؽ الدعم تٔيزانية ات٠دمات ات١الية، كىو ما سيتًتب عنو تشويو  1999إدماجها في ات١يزانية العامة لسنة 

من  19اـ ات١ادة تٟساب معدؿ الاقتطاعات الإجبارية، كمن المحتمل أف يؤثر الأمر على صدقية قانوف ات١الية، كذلك خلبفا لأحك
دجنبر  30، كللؤسباب التي قدمها القاضي الدستورم في القرار ات١ؤرخ في 1959الأمر ات١تعلق بالقانوف التنظيمي لقوانتُ ات١الية لعاـ 

                                                           
1- Douat (E.), « Contre le principe de sincérité budgétaire », RFFP, n° 111- septembre 2010, p. 52. 
2- Damarey (S.), op. cit., p. 472. 
3- Décision n° 97-395 DC du 30 décembre 1997, loi de finances pour 1998 



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                       0202 يوليوز، 81العدد 

4555- 3085 ( :E) ISSN                                                                                                                                       0812-8880 ( :P)ISSN 

          Numéro 81, JUILLET 2025                                                                                   Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

29 
 

 

بشأف خصم الإيرادات لفائدة اتٞماعات المحلية إفُ  1998دجنبر  29كقد خلص القاضي الدستورم في القرار الصادر في . 1997
ا ات٠صم من الإيرادات لا يشكل اعتداء على مبدأم العمومية كالصدقية، لذلك فلب ت٣اؿ للتصريل بعدـ دستورية قانوف ات١الية، أف ىذ

 1 ماداـ أنو فَ يتم إنكار أك تٕاىل متطلبات مبدأم العمومية كصدقية ات١يزانية.

، كذلك بسبب ت٘رير اتٟكومة لاعتمادات جديدة 1998كفي نفس السنة، طعن البرت١انيوف أيضا في قانوف ات١الية التعديلي لسنة 
فيو فَ يكن منصوصا عليها في قانوف ات١الية الأساسي. كىو ما يعتٍ أف ىذا القانوف، من منظور الطاعنتُ، يرخص للحكومة بالقياـ 

. كفي ىذا الصدد، احتم أعضاء ت٣لس الشيوخ على فتل العديد 1998بة للفتًة ات١تبقية من سنة بصرؼ اعتمادات جديدة بالنس
، أك إفُ السنوات اللبحقة، 1999، في الواقع، ترحيلها إفُ السنة ات١والية؛ أم السنة ات١الية سيتممن الاعتمادات في نهاية السنة، كالتي 

دؼ استمرارية نشاط الدكلة، كاتٟاؿ أف "ضركرتها" كانت معركفة منذ البداية. دكف أف يكوف تسجيل ىذه الاعتمادات مستجيبا ت٢
 كاستنادا لذلك، اعتبر البرت١انيوف أف فتل ىذه الاعتمادات يشكل انتهاكا ت١بدأ السنوية، كتٕاىلب للبلتزاـ بصدقية ات١يزانية، لأنو لن

ل ىذه الاعتمادات من قبل اتٟكومة إفُ السنة ات١الية يكوف للحكومة الوقت لصرؼ ىذه الاعتمادات، كسيتًتب عن ذلك ترحي
ات١والية. ىكذا، أكد الطاعنوف عدـ صدقية قانوف ات١الية التعديلي لأف الاعتمادات الواردة فيو لا تٯكن صرفها فعليا خلبؿ سنة 

نوعا من التحايل من طرؼ ، كبالتافِ فإف توقعات الاعتمادات ات١درجة في ىذا القانوف غتَ صادقة؛ كيشكل الأمر أيضا 1998
 اتٟكومة من منظور البرت١انيتُ.

كبشكل عاـ، شكل الطعن السالف الذكر مناسبة إضافية ت١راقبة القاضي الدستورم لصدقية قوانتُ ات١الية التعديلية، كتقييم حجم 
عن تأييد حجة  1998دجنبر  29البرت١انيتُ  ذا ات٠صوص. كفي ىذا الصدد، عبر القاضي الدستورم في القرار الصادر بتاري  

البرت١انيتُ من خلبؿ اعتًافو بأف ىذه الاعتمادات فَ يكن ينبغي فتحها تٔوجب ىذا القانوف، بل كاف ينبغي فتحها تٔوجب قانوف 
م . لكن في الوقت الذم كاف ينبغي التصريل فيو بعدـ دستورية قانوف ات١الية التعديلي لانتهاكو مبدأ1999ات١الية الأساسي لسنة 

الوحدة كالصدقية معا، فقد غ  القاضي الدستورم الطرؼ عن ىذه ات١خالفة بدعول أنها تتعلق فقط باعتمادات مرتبطة تٔبلي صغتَ 
  2جدا.

، قاـ القاضي الدستورم بتقدير صدقية ىذا 2000كعلى نفس ات١نواؿ، كتٔناسبة طعن البرت١انيتُ في صدقية قانوف ات١الية لسنة 
نب، كالتي تٗص: خصم ات١داخيل الضريبية من ات١يزانية، كعدـ تسجيل بع  ات١وارد في قانوف ات١الية، فضلب عن القانوف من عدة جوا

كعلى الرغم من ذلك، كانت  3عدـ تقييد بع  الاعتمادات في قانوف ات١الية ات١وجهة لتغطية النفقات ات١علن عنها من طرؼ اتٟكومة.

                                                           
1- Décision n° 98-405 DC du 29 décembre 1998, loi de finances pour 1999. 
2- Décision n° 98-406 DC du 29 décembre 1998, loi de finances rectificative pour 1998. 
3- Décision n° 99-424 DC du 29 décembre 1999, loi de finances pour 2000. 
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كل دفوعات البرت١انيتُ ات١ؤكدة لعدـ صدقية   1999دجنبر  29في قراره بتاري   النتيجة من جديد ىي رف  القاضي الدستورم
 .2000قانوف ات١الية لسنة 

 الصدقية وإعلام البرلدان -ج

تكشف قرارات القاضي الدستورم في ت٣اؿ مراقبة صدقية قوانتُ ات١الية عن مظهر  لث ت٢ا يتمثل في الاىتماـ بصدقية إعلبـ 
ت١علومات ات١قدمة للبرت١اف. كفي ارتباط بذلك، يظهر أف صدقية ات١يزانية تنبع من اتٟاجة إفُ أف تكوف ات١علومات البرت١اف؛ أم صدقية ا

ات١قدمة للبرت١اف تامة كموثوقة قدر الإمكاف. من ىنا، فالصدقية من منظور القاضي الدستورم لا تقتصر على بعدين فقط: صدقية 
 ت٘تد إفُ بعد  لث مرتبط بالوضوح من خلبؿ الربط بتُ الصدقية كإعلبـ البرت١اف. التقديرات، كصدقية نطاؽ ات١يزانية، بل

ف؛ كقد أ ر البعد ات١تعلق بصدقية ات١علومات ات١قدمة للبرت١اف نقاشا فقهيا، فبالنسبة لبع  الفقو، لا يبدك أف الالتزاـ بإعلبـ البرت١ا
. كقد أشار جانب آخر من الفقو إفُ أف ات١بدأ الذم 1مبدأ الصدقية" أم تقدنً ات١علومات ات١وثوقة للبرت١اف، ىو "أحد مكونات

استنادا لو ت٬ب أف يتوفر البرت١اف على معلومات كاملة ككاضحة، قد تم استكمالو من خلبؿ تأكيد الاجتهاد القضائي للمجلس 
. كفي ىذا الإطار، فعلى الرغم من تشكيك بع  الفقو في اعتبار الالتزاـ بإعلبـ البرت١اف أحد 2الدستورم على ضركرة صدقية ات١يزانية

 ات١كونات الأساسية ت١بدأ الصدقية، فإف القاضي الدستورم يؤكد على أت٫ية الصلة القائمة بتُ إعلبـ البرت١اف كمبدأ الصدقية. 

في الاعتبار ات١علومات ات١تاحة في كقت إعداد مشاريع قوانتُ ات١الية، كىو كمعلوـ أف تقدير الصدقية في ت٣اؿ إعلبـ البرت١اف يأخذ 
ما يفرض على السلطات ات١كلفة بإعداد مشاريع قوانتُ ات١الية الالتزاـ بتزكيد البرت١اف تٔعلومات تامة كموثوقة من خلبؿ تقدنً ك ئق 

ا في اتٟيطة كاتٟذر. ىكذا، فقبل الاعتًاؼ التشريعي تٔبدأ الصدقية، مالية متسقة، فلب تثار مسؤكليتها إفُ بسبب عدـ الوفاء بالتزاماته
تم بالفعل إثبات الصلة بتُ إعلبـ البرت١اف كالصدقية في الإحالات الأكفُ ات١وجهة إفُ المجلس الدستورم من خلبؿ التأكيد على ضركرة 

القاضي الدستورم نفسو، في العديد من قراراتو في ىذا تقدنً ات١علومات التامة كالصحيحة كالصادقة للبرت١اف. كبشكل تدرت٬ي، شدد 
 المجاؿ، على الطبيعة ات١متدة كالواسعة لإعلبـ البرت١اف على كجو ات٠صوص.

، فيظهر أنهم استندكا في 1994دجنبر  22كبالرجوع من جديد للئحالة ات١وجهة من البرت١انيتُ إفُ المجلس الدستورم بتاري  
البرت١اف على ات١علومات الضركرية للممارسة الفعلية لسلطاتو الرقابية لاسيما بسبب التفاكتات التي ت٘ت طعنهم على ادعاء عدـ توفر 

إ رتها من ناحية بتُ التوقع الأكفِ كحقيقة ات١داخيل التي سيتم تٖصيلها، كمن ناحية أخرل، بسبب تقدير بع  التكاليف بأقل من 

                                                           
1- Raymond (P.), « Décision n° 2001-448 DC du 25 juillet 2001 : loi organique relative aux lois de 
finances », Chronique de jurisprudence constitutionnelle n° 28 bis, Les petites affiches, n° 250, 16 
décembre 2002, p.17.  
2- Camby (J.-P.), « Le Conseil constitutionnel et la réforme de la procédure budgétaire », Les petites 
affiches, n° 202, 10 octobre 2001, p.11. 

https://www.labase-lextenso.fr/petites-affiches/PA200225002
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عدـ توفر البرت١اف، في الوقت ات١ناسب، على ات١علومات اللبزمة ت١مارسة كامل  قيمتها. كفي ضوء ذلك، احتم البرت١انيوف على
كلقد استخلص بع  الفقو من خلبؿ التعليق على ىذا القرار كجود "شرطتُ ضركريتُ  1صلبحياتو في المجاؿ ات١تعلق بات١يزانية العامة.

 .2عن الاعلبـ الصحيل للبرت١اف"لاحتًاـ صلبحيات البرت١اف: صدقية تقدير النفقات كالإيرادات، فضلب 

، يتضل أف القاضي الدستورم أتيحت لو الفرصة لتقدير صدقية 1995دجنبر  28كبالانتقاؿ لقرار المجلس الدستورم بتاري   
 1996إعلبـ البرت١اف من خلبؿ تْثو في صحة حجة البرت١انيتُ الذين اعتبركا أف ات١قتضيات الواردة في قانوف ات١الية الأساسي لسنة 

كعلى ىذا النحو، يتبتُ أف طعن البرت١انيتُ ارتكز على  3تتعارض مع "مبدأ صدقية ات١يزانية، كبالتافِ كاجب الالتزاـ بإعلبـ البرت١اف".
 الربط بتُ انتهاؾ مبدأ صدقية ات١يزانية كعدـ تقدنً ات١علومات التامة للبرت١اف. 

ع قانوف ات١الية، كالو ئق ات١رفقة بو، رىن إشارة البرت١انيتُ في كعلى نطاؽ أكسع، يظهر أف التنصيص على كجوب كضع مشرك 
موعد ت٤دد يهدؼ إفُ ضماف توفتَ ات١علومات في الوقت ات١ناسب ت٢ؤلاء من أجل السماح ت٢م تٔناقشة مشركع قانوف ات١الية، 

ئق ات١رافقة ت١شركع قانوف ات١الية، أك على كجدير بالذكر أف الاتساؽ بتُ ت٥تلف الو  4كالتصويت عليو، في ابجاؿ المحددة دستوريا.
 5الأقل الانسجاـ بينها، يعد كذلك شرطا أساسيا للصدقية.

كبشكل عاـ، تنجلي بع  صور الصدقية ات٠اصة بإعلبـ البرت١اف من خلبؿ قرارات المجلس الدستورم في ضركرة تقدنً ات١علومات 
على كجو ات٠صوص، كذلك من أجل اتٗاذ قرار بشأف الاعتمادات ات١رصودة التامة كالدقيقة لو عن ات١وظفتُ الدائمتُ في الدكلة 

كعلى ىذا النحو،  6للوزارات، فضلب عن كجوب إبلبغ البرت١اف بشكل كاضل بأسباب ات١قتضيات الضريبية من أجل ات١وافقة عليها.
ئمتُ للدكلة، ككذلك بات١خصصات ات١تعلقة فعند اتٗاذ قرار بشأف اعتمادات الوزارات، ت٬ب إعلبـ البرت١اف بدقة بات١وظفتُ الدا

 .7بأجورىم

، انتهى بع  الفقو إفُ 2001كاستنادا على دراسة كتقييم حصيلة الاجتهاد القضائي للمجلس الدستورم الفرنسي ت١ا قبل 
، الإقرار تٓلبصة مثتَة مفادىا أف القاضي الدستورم فَ يعاقب في أم كقت اتٟكومة على أساس عدـ الصدقية لسبب ك  اضل كمفهوـ

                                                           
1- Décision n° 94-351 DC du 29 décembre 1994, loi de finances pour 1995. 
2- Oliva (E.), « Décision n° 94-351 DC, 29 décembre 1994 », commentaires, « sommaires commentés », 
Recueil Dalloz, 41ème cahiers, 1995, p. 351. 
3- Décision n° 95-369 DC du 28 décembre 1995, loi de finances pour 1996. 
4- Décision n° 97-395 DC du 30 décembre 1997, loi de finances pour 1998. 
5- Muzellec (R.) et Conan (M.), op. cit., p. 227. 
6- Décision n° 99-422 DC du 21 décembre 1999, loi de financement de la sécurité sociale pour 2000. 
7- Philip (L.), « Décision n° 99-424 DC, 29 décembre 1999 », commentaires, Revue Française de droit 
constitutionnel, n°41, 2000, p.132,  
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كىو أف مبدأ صدقية ات١يزانية فَ يكن لو أم أساس قانوني. كقد ترتب عن ذلك صعوبة إنشاء مبدأ ميزاني جديد في ظل غياب نص 
لكن رغم كجاىة ىذا  1قانوني كاضل يستند عليو ىذا ات١بدأ، إذ يبدك أنو كاف ينتمي إفُ السجل الأخلبقي أكثر من القانوف الوضعي.

، فيبدك من استقراء قرارات المجلس الدستورم، قبوؿ القاضي الدستورم الاستناد على مبدأ الصدقية للبت في دستورية الرأم الفقهي
 قوانتُ ات١الية، كمن تٙة الاعتًاؼ  ذا ات١بدأ رغم عدـ ات١عاقبة في ىذه ات١رحلة على ت٥الفتو بسبب عدـ كجود أساس قانوني لو.

 2001ائي للمجلس الدستوري بعد ثانيا: الصدقية في الاجتهاد القض

في أعقاب اعتًاؼ ات١شرع الفرنسي تٔبدأ الصدقية في بعديو ات١يزاني كالمحاسبي، أضحى المجلس الدستورم الفرنسي يتوفر على سند 
راقبة. كتٔناسبة قانوني من شأنو تدعيم كتقوية ات١راقبة الدستورية لقوانتُ ات١الية على أساس الصدقية، بل يضفي ات١شركعية على ىذه ات١

للدستور، ميز المجلس الدستورم بتُ صدقية ات١يزانية كصدقية  2001بتو في مدل مطابقة القانوف التنظيمي لقوانتُ ات١الية لعاـ 
 المحاسبة، كأكد على أف تقدير صدقية ات١يزانية يتم في ضوء ات١علومات ات١توفرة، كالتوقعات التي تٯكن أف تنتم عنها. كما حدد في نفس
القرار مضموف صدقية قوانتُ ات١الية الأساسية كالتعديلية ات١تمثل في ضركرة غياب نية ارتكاب أخطاء تؤثر بشكل كبتَ جدا على 
التوازف ات١افِ المحدد من طرؼ تلك القوانتُ. كتبعا لذلك، أكد القاضي الدستورم على أف مبدأ صدقية ات١يزانية، الذم أدخل عن 

، يستلزـ غياب نية تشويو ات١عافَ الكبرل للتوازف ات١افِ بالنسبة للقوانتُ ات١الية 2نوف التنظيمي لقوانتُ ات١اليةمن القا 32طريق ات١ادة 
 3الأساسية كالتعديلية.

من القانوف التنظيمي لقوانتُ  32كفي ضوء ذلك، كضل القاضي الدستورم أف مبدأ الصدقية في بعده ات١يزاني، كما قدمتو ات١ادة 
رض حسن النية في إعداد كتنفيذ العمليات ات١الية الواردة في قانوف ات١الية، كذلك من أجل ضماف احتًاـ ات١عافَ الأساسية ات١الية، يف

للتوازف المحدد من طرؼ قانوف ات١الية نفسو. كارتباطا بذلك، تعتٍ الصدقية في الاجتهاد القضائي للمجلس الدستورم "غياب نية 
ف الذم ت٭دده قانوف ات١الية". كبات١قابل، فإف النية ات١تعمدة في تشويو ات١عافَ الكبرل للتوازف ات١افِ من شأنها تشويو ات١عافَ الكبرل للتواز 

أف تشوب قانوف ات١الية بعيب عدـ الصدقية. ىكذا، فسعي القاضي الدستورم إفُ توضيل مضموف الصدقية قاده في نفس الوقت 
 لية يعتبر غتَ صادؽ إذا كاف "يتميز بنية تشويو ات١عافَ الكبرل للتوازف ات١افِ".إفُ تٖديد نقيضو، كمفاد ذلك أف قانوف ات١ا

في معظم قراراتو  2001يوليوز  25كفي ىذا الإطار، استحضر القاضي الدستورم مضموف صدقية ات١يزانية الوارد في قراره بتاري  
بط فيها معتٌ صدقية قوانتُ ات١الية الأساسية كالتعديلية تْسن النية بعد دخوؿ القانوف التنظيمي لقوانتُ ات١الية حيز التنفيذ، كالتي ارت

كالاتساؽ. كيعتبر حسن النية من أكثر ات١بادئ القانونية أت٫ية في العلوـ القانونية. كينظر لو في القانوف ات٠اص كمبدأ من ات١بادئ 

                                                           
1- Douat (E.), « Contre le principe de sincérité budgétaire », op.cit., p. 153. 

 .2002، كات١تعلقة بصدقية ات١يزانية، حيز التنفيذ في الفاتل من يناير 2001من القانوف التنظيمي لقوانتُ ات١الية لعاـ  32دة دخلت ات١ا 2
3- Décision n° 2001- 448 DC du 25 juillet 2001, loi organique relative aux lois de finances. 
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قاعدة قانونية. كمعلوـ حسب بع  الفقو أف "القواعد ، كقد ظهر في بداياتو الأكفُ كقاعدة أخلبقية قبل أف يصبل 1القانونية
القانونية لا تٯكن أف تنشأ إف فَ ترعها الأخلبؽ، كأف حسن النية ىو إحدل الوسائل التي استخدمها ات١شرع لإدخاؿ القاعدة 

القانونية كات١عيارية  . كىو ما ت٬عل مبدأ حسن النية يستجيب، في ابف نفسو، للمعيارية2الأخلبقية إفُ ت٣اؿ القانوف الوضعي"
 الأخلبقية.

قد حدد ماىية الصدقية في  2001كإذا كاف القاضي الدستورم الفرنسي في قراره ات١تعلق بالقانوف التنظيمي لقوانتُ ات١الية لعاـ 
، كذلك بقدر 3اصكجود حسن النية، فإف تٛولة ىذه الأختَة في القانوف ات١افِ العمومي متميزة لا ت٤الة عن دلالتها في القانوف ات٠

اختلبؼ المجاؿ العمومي عن المجاؿ ات٠اص، كىو ما تٯكن الكشف عن بع  جوانبو باستحضار ت٪اذج مرجعية من الاجتهاد 
 القضائي للمجلس الدستورم الفرنسي بعد إرساء ات١شرع ت١بدأ الصدقية في بعديو ات١يزاني كالمحاسبي.

كانية التأكد من صدقية قانوف ات١الية من خلبؿ البت في طعن ات١عارضة ، أتيحت للمجلس الدستورم إم2001ففي نهاية عاـ 
بدعول عدـ صدقية مقتضياتو كمعطياتو ات١الية. كفي ىذا ات١ضمار، تأسس ىذا  2002البرت١انية في قانوف ات١الية الأساسي لسنة 

 .4في ات١ائة 2.5توازف ات١افِ بالأخذ تٔعدؿ ت٪و الطعن على ادعاء أف اتٟكومة بطريقة أكيدة كقصدية قامت بتشويو ات١عافَ الكبرل لل

كبناء على ذلك، اعتبر البرت١انيوف أف قانوف ات١الية مشوب بأخطاء كاضحة ككبتَة جدا، كلاسيما تلك ات١تعلقة بات١بالغة في تقدير 
ل جدا" لعجز ات١يزانية الإيرادات الضريبية بسبب توقع مبالي فيو ت١عدؿ النمو الاقتصادم، فضلب عن تقدير "خاط  بشكل كاض

العامة. كبات١قابل، أكد المجلس الدستورم أنو ليس كاضحا انطلبقا من العناصر التي عرضت عليو "أف تقديرات ات١داخيل لسنة 

                                                           
الركماني كالقانوف الكنسي، كما تٕسدت مظاىر الاىتماـ بو في الفقو الإسلبمي، لينتقل بعد ذلك إفُ التشريعات ات١دنية يعود ظهور مبدأ حسن النية إفُ القانوف  -1

نوف من قا 5من قانوف الالتزامات كالعقود، كالفصل  231اتٟديثة. كفي التشريع الوضعي ات١غربي يلبحظ حضور حسن النية على سبيل ات١ثاؿ في ات١ادة ات١دنية أات١ادة 
من مدكنة  30من قانوف التحفيظ العقارم،، كمدكنة التأمتُ أات١ادة  66على ات٠صوص،، كالنظاـ العقارم أات١ادة  774ات١سطرة ات١دنية،، كالقانوف التجارم أات١ادة 

 التأمتُ، ...
2- Ribert (G.), La règle morale dans les obligations civiles, Librairie générale de droit et de jurisprudence, 
4ème éd, Paris, 1949, p. 31. 

لبزمة في المجتمع؛ كىو بذلك يهدؼ مبدأ حسن النية إفُ نشر الأماف في ات١عاملبت كالتصرفات، كخلق الثقة، كت٤اربة سوء النية حتى يتحقق القدر الكافي من العدالة ال 3
. كيعرؼ ىذا ات١بدأ في القانوف ات٠اص في دلالتو الواسعة باعتباره مرتبطا تّميع ات١شاعر الصادقة، كما يعبر عن نقاكة القصد، كيصوف كاجب الأمانة، كيؤسس للثقة

كيعد حسن النية مرادفا للصدؽ يتأسس على استقامة الضمتَ المحركة للؤطراؼ ات١تعاقدة. كفي ضوء ذلك، يقوـ مبدأ حسن النية على الاستقامة كالأمانة في تنفيذ العقود. 
مة في إبراـ كتنفيذ ات١عاملبت قامة كالأمانة بات١عتٌ الأكسع، كىو يتنافى كسوء النية أك التدليس أك الغش أك ات١كر. كبالتافِ ت٭يل حسن النية على الأمانة كالاستقاكالاست

 القانونية.
Larombière (M.-L.), Théorie et pratique des obligations, Tome 1, Augiste Durand et Pedone- Lauriel 
éditeurs, Paris,1885, p. 381. 

في ات١ائة  2.5التي بنيت على معدؿ ت٪و بلي  2002استندت ات١عارضة البرت١انية في التأكيد على ات١ظهر الصارخ لعدـ الصدقية إفُ ات١قارنة بتُ توقعات ات١يزانية لسنة  4
 ة فقط.في ات١ائ 1.5كتوقعات معظم معاىد الظرفية التي قدرت ىذا ات١عدؿ ب 
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أف تٖصيل  2002كأضاؼ أنو إذا ظهر خلبؿ السنة ات١الية  التي تم أخذىا في الاعتبار في مادة التوازف قد شا ا خطأ بتُ"، 2002
اخيل كاف أقل من التوقعات، "فسيكوف الأمر متًككا للحكومة لتقدنً مشركع قانوف مالية تعديلي". كيبدك أف القاضي ات١د

 1الدستورم، حسب جانب من الفقو، فَ يكن أكثر إصرارا كصرامة في ىذا القرار.

الصدقية في تقدير ات١وارد كالنفقات. فقد اشتكى مقدمو الطعن من غياب  2003،2كبالنسبة للطعن ات١تعلق بقانوف ات١الية لسنة 
فوفقا للبرت١انيتُ، فتقديرات ات١داخيل كالنفقات مشوبة تٓطأ كاضل كبتُ، مؤكد كقصدم، بالنظر لعدـ التوافق مع الواقع اتٟقيقي، 

للتوازف ات١افِ. لكن  كىو الأمر الذم قاد في رأيهم إفُ تشويو ات١عافَ الكبرل 2003،3ككجود أخطاء متعلقة بالتقدير الاقتصادم لعاـ 
من جهتو، أكضل القاضي الدستورم بأف ىذه التقديرات ليست مشوبة تٓطأ بتُ بالنظر للمخاطر ات١لبزمة لتقدير اتٟكومة 
للمداخيل، كات١تصلة أساسا بالطابع الاحتمافِ لعملية تقديرىا، ككذلك بسبب مظاىر عدـ اليقتُ كالتقلبات ات١تعلقة بتطور الاقتصاد 

. كتبعا لذلك، أكد المجلس الدستورم أنو لا تٯكن ات١عاقبة إلا على الأخطاء الواضحة كالبينة في تقدير ات١وارد، كىو ما قاده 2003في 
 في نهاية ات١طاؼ إفُ التصريل بغياب نية تشويو ات١عافَ الكبرل للتوازف ات١افِ. 

دستورم من جديد بتصوره لكينٍو الصدقية، إذ شدد على ، ذكر المجلس ال2003كتٔناسبة البت في دستورية قانوف ات١الية لسنة 
ن تعريفو لصدقية ات١يزانية، كمفاده غياب نية تشويو ات١عافَ الرئيسية للتوازف ات١افِ المحدد من طرؼ قانوف ات١الية. كقد استنتم جانب م

ين موضوعيتُ: حقيقة التوازف العاـ لقوانتُ أف القاضي الدستورم قد طرح معيار  2003الفقو من القرار ات١تعلق بقانوف ات١الية لسنة 
من القانوف التنظيمي  14كما ذكر القاضي الدستورم اتٟكومة بأف ات١ادة   5في تشويو التوازف ات١افِ ت٢ذه القوانتُ. 4ات١الية، كالقصدية

في تقدنً مشركع قانوف مالية  بأم إجراء لإلغاء الاعتمادات، كشدد على حق اتٟكومة 6لقوانتُ ت١الية تفرض عليها إعلبـ البرت١اف

                                                           
1- Philip (L.), Décision n° 2001-456 DC du 27 décembre 2001, loi de finances pour 2002, JO 29 
décembre 2001, p. 21159. (Commentaire de cette décision) In Bertile (V.), Oliva (É.), Philip (L.), Ribes 
(D.), « Jurisprudence du Conseil constitutionnel : 1er octobre-31 décembre 2001, Revue Française de 
droit constitutionnel, n° 49, 2002, p. 192. 
2- Décision n° 2002-464 DC du 27 décembre 2002, loi de finances pour 2003. 

 اعتبرت ات١عارضة أف فرضية النمو الاقتصادم ات١تبناة كانت مرتفعة جدا.   -3
 على القياـ تٓطأ عمدم.تقوـ القصدية  4

5- Muzellec (R.) et Conan (M.), op. cit., pp. 226-227. 
من الدستور الفرنسي، كقد اتسع نطاقو في البداية من خلبؿ الاجتهاد القضائي للمجلس الدستورم  47اعتبر بع  الفقو أف اتٟق في الإعلبـ ينحدر من الفصل  6

،، كبعد ذلك من طرؼ القانوف التنظيمي لقوانتُ ات١الية لعاـ DC 292، 1991مام  23، كDC 27، 1964 دجنبر 18الذم جعل منو حقا عاما أقرارا 
 الذم يؤكد على اتٟق في الاعلبـ كمراقبة البرت١اف للمالية العمومية. ينظر: 2001

- Albert (J.-L.), Finances publiques, Dalloz, Paris, 10e édition, 28 juin 2017, p.550. 
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للبرت١اف إذا تبتُ ت٢ا أثناء التنفيذ أف ات١عافَ الكبرل للتوازف الاقتصادم كات١افِ المحددة من طرؼ قانوف ات١الية السنوم قد  1تعديلي
 ابتعدت خلبؿ السنة ات١الية ات١عنية بشكل كبتَ كملموس عن التقديرات الأصلية. 

أتيحت الفرصة للقاضي الدستورم لفحص حجم البرت١انيتُ التي  2004،2ت١الية الأساسي لسنة كفي قرار آخر يتعلق بقانوف ا
شكلت أساس طعنهم في صدقية ىذا القانوف. ىكذا، فقد احتم البرت١انيوف على تٕاىل اتٟكومة ت١بدأ الصدقية، حيث استنكركا في 

 كتقدنً النفقات". كما انتقد مقدمو الطعن عدـ قياـ اتٟكومة ات١قاـ الأكؿ ات٠طأ البتُ، كالأكيد كالقصدم، فيما يتعلق "بتدبتَ
بإعلبـ البرت١اف بالالتزامات التي تم التعهد  ا للمؤسسات الأكركبية بشأف خف  مستول الإنفاؽ العمومي في فرنسا. كادعى أعضاء 

تسقة، كلا تتماشى مع فرضية تٗفي  أكجو البرت١اف، في ات١قاـ الثاني، أف الفرضيات الاقتصادية التي أخذت  ا اتٟكومة ليست م
في ات١ائة من الناتم الإتٚافِ المحلي تٔعدؿ  3.6العجز العمومي، كما اعتبركا أنو من ات١ستحيل الادعاء بتخفي  العجز العمومي إفُ 

ع الأخذ في الاعتبار التباين ات١ثبت في ات١ائة، كذلك دكف تغيتَ السياسة ات١يزانية كالضريبية. كيؤكد البرت١انيوف أختَا أنو م 1.7ت٪و قدره 
بتُ الأىداؼ المحددة في قانوف ات١الية الأساسي ككاقع تنفيذ ات١يزانية العامة، فإف احتًاـ مضموف الصدقية   2003خلبؿ السنة ات١الية 

اتٟكومة ت١ثل ىذا  كاف ينبغي أف يدفع اتٟكومة إفُ تقدنً مشركع قانوف مالية تعديلي. بل ذىب البرت١انيوف إفُ أف عدـ تقدنً
ات١شركع تٯكن أف يشكل عنصر تقدير للمجلس الدستورم يستطيع بناء عليو اتٟكم على الإرادة اتٟقيقية لاحتًاـ مبدأ الصدقية من 

 طرفها.  

من القانوف  32كفي حيثيات الرد على ىذا الطعن، فقد استند القاضي الدستورم على ات١قتضى القانوني الواردة في ات١ادة 
نظيمي لقوانتُ ات١الية للتأكيد من جديد على أف الصدقية تتميز بغياب نية تشويو ات١عافَ الكبرل للتوازف ات١افِ، فضلب عن التشديد الت

على أف تقييم تقدير التوقعات ات١نتقدة؛ أم تقدير مدل صدقية التقديرات، ت٬ب أف يتم في ضوء ات١علومات ات١توفرة في تاري  إيداع 
ع مع مراعاة ات١خاطر الكامنة في تقديره. ىكذا، خلص القاضي الدستورم مرة أخرل إفُ أف العناصر ات١قدمة إليو، كاعتماد ات١شرك 

 3، كات٠اصة أيضا بعجز ات١يزانية ات١توقع، لا يشو ا أم خطأ بتُ.2004كات١تعلقة تٔعدؿ النمو الذم تم الأخذ بو سنة 

                                                           
، على أت٫ية كإمكانية مراقبة الصدقية في إطار قوانتُ ات١الية التعديلية، 2003تٕدر الإشارة إفُ تأكيد البرت١انيتُ، في إحالتهم ات٠اصة بقانوف ات١الية التعديلي لسنة  -1

تستحق على الأقل أف ت٘ارس في إطار مشركع قانوف التعديلي فوفقا ت١نظورىم "فإف مراقبة الصدقية، إذا فَ يكن ت٦كنا تطبيقها لاحقا على قانوف ات١الية الأساسي، فهي 
 ى دستورية ىذا القانوف.لنهاية السنة".  كلقد أكد القاضي الدستورم أنو مهما كاف إيداع قانوف ات١افِ التعديلي في كقت غتَ مناسب مرفوضا فليس لو أم تأثتَ عل

Décision n° 2003-488 DC du 29 décembre 2003, Loi de finances rectificative pour 2003. 
2- Décision n° 2003-489 DC du 29 décembre 2003, loi de finances pour 2004. 

كفي ىذا الصدد، توفُ  شهدت نفس الفتًة قياـ المجلس الدستورم بالبت في الطعوف ات١قدمة من ات١عارضة البرت١انية بشأف صدقية قوانتُ ت٘ويل الضماف الاجتماعي. -3
، كات١تمثلة في عدـ صدقية تقديرات ات١داخيل، كافتقار أىداؼ 2003القاضي الدستورم النظر في مدل صحة حجم الطعن في قانوف ت٘ويل الضماف الاجتماعي لسنة 

في صدقية ىدؼ . كعلبكة على ذلك، فرغم تشكيك مقدمي الطعن 2002دجنبر  12بتاري   DC 463-2002نفقات التأمتُ الصحي للصدقية في القرار رقم 
، فقد قرر المجلس الدستورم، ببساطة، أف ىذا ات٢دؼ "فَ يتم التقليل من شأنو بشكل 2004نفقات التأمتُ الصحي الذم أقره قانوف ت٘ويل الضماف الاجتماعي لسنة 
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، كبالتافِ تتهم اتٟكومة بتجاىل ىذا 2005ن في صدقية قانوف ات١الية الأساسي لسنة كتٔناسبة النظر في إحالة البرت١انيتُ التي تطع
ات١بدأ من خلبؿ ات١بالغة الواضحة للغاية في تقدير ات١داخيل بناء على فرضيات اقتصادية غتَ كاقعية، فضلب عن عدـ صدقية تقديرات 

تكوف مبدئيا قد أعدت من طرؼ اتٟكومة في ضوء ات١علومات النفقات، أكد القاضي الدستورم على أف توقعات ات١داخيل ت٬ب أف 
ات١تاحة في تاري  إيداع مشركع قانوف ات١الية، كأكصى بتًؾ اتٟرية للحكومة لإعلبـ البرت١اف أثناء دراسة ىذا ات١شركع عندما تنشأ 

صحيحات اللبزمة. أما بالنسبة ظركؼ، تْكم القانوف أك الواقع، تٕعلها موضع تساؤؿ، كفي مثل ىذه الفرضية، ت٬ب إجراء الت
للبرت١اف، فيجب أف يأخذ بعتُ الاعتبار تٚيع البيانات التي يعرفها، كالتي ت٢ا تأثتَ على التوازف، حينما يقوـ بات١وافقة على توقعات 

كبعبارة أخرل لا  ات١وارد. كبناء على ذلك، صرح المجلس الدستورم في ىذا القرار أف توقعات ات١وارد كالنفقات ت٬ب أف تكوف صادقة،
 1ت٬ب على اتٟكومات أف تزيد في ات١داخيل، كلا أف تقلص من النفقات، لتقدنً توقع متوازف كمقبوؿ بشكل اصطناعي.

كما اعتبر القاضي الدستورم، في نفس القرار، بأنو حتى كلو ارتكبت اتٟكومة خطأ في اختيار اتٟلوؿ الاقتصادية، فإف ىذا 
مبالي فيها للمداخيل الضريبية، كالتي ليست ضخمة بات١قارنة مع كتلة ات١يزانية. علبكة على ذلك، شدد  ات٠طأ لا يؤدم إفُ تقديرات

على أف قياـ اتٟكومة، في بداية السنة ات١الية، بتوفتَ احتياطي تٞزء ضئيل من الاعتمادات ات١فتوحة من أجل الوقاية من أم تدىور 
قية، خصوصا كأف إعلبـ البرت١اف  ذا الإجراء ينفي أف يكوف لدل اتٟكومة أم نية سيئة ت٤تمل لتوازف ات١يزانية لا تٮالف مبدأ الصد

 2للئخلبؿ بات١عافَ الكبرل للتوازف ات١افِ.

، كالذم يعد أكؿ قانوف مافِ أساسي 2006، بت المجلس الدستورم في طعن متعلق بقانوف ات١الية لسنة 2005دجنبر  29كفي 
. كقد ت٘ت إحالة ىذا القانوف إفُ المجلس الدستورم 2001القانوف التنظيمي لقوانتُ ات١الية لعاـ  منظم كخاضع بالكامل ت١قتضيات

دكف أف يظهر، بشكل مفاج ، مصطلل الصدقية في نص الإحالة. كمع ذلك، فقد كجو الطاعنوف انتقادات كاف ت٢ا آ ر على 
، كتدبتَ 3دا على عدـ كفاية إعلبـ البرت١اف بشأف مؤشرات الأداءتقدير صدقية قانوف ات١الية. لقد اعتًض البرت١انيوف بشكل خاص ج

الاعتمادات ات١خصصة ت١وظفي قطاع التًبية الوطنية ات١وضوعتُ رىن إشارة بع  اتٞمعيات ات١شاركة في "النظاـ التعليمي"، بالإضافة 
ار البت في ىذا الطعن، اعتبر القاضي الدستورم كفي إط 4إفُ تدبتَ الاعتمادات ات١خصصة ت١همة "الإيكولوجيا كالتنمية ات١ستدامة".

مشوبة بعيب عدـ الصدقية، حتى كإف ت٘ت  2006أنو ليس ىناؾ ما يثبت أف مؤشرات ت٧اعة الأداء ات٠اصة بقانوف ات١الية لسنة 

                                                                                                                                                                                        

 لعيب عدـ الصدقية، فقد رف  القاضي . كفي مناسبة أخرل، كعلى الرغم من شجب البرت١انيت2003ُدجنبر  11بتاري   DC 486-2003كاضل" في قراره رقم 
 . 2004دجنبر  16بتاري   DC 2004-508، كذلك في قراره رقم 2005الدستورم الطعن الذم كجو لصدقية قانوف ت٘ويل الضماف الاجتماعي لسنة 

1- Décision n° 2004-511 DC du 29 décembre 2004, loi de finances pour 2005. 
 .2003دجنبر  29بتاري   DC 489 -2003ة إليو أيضا في حيثيات القرار كىو ما سبقت الإشار   -2
همات، أمر غتَ مقبوؿ، بل من شأنو اعتبر البرت١انيوف أف عدد مؤشرات ت٧اعة الأداء غتَ الواردة في ك ئق ات١يزانية التي عرضت على البرت١اف، كتوزيع الاعتمادات بتُ ات١-3

 يص البرت١اني نفسو.  أف يقود إفُ التشكيك في جودة التًخ
4- Décision n° 2005-530 DC du 29 décembre 2005, loi de finances pour 2006. 
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ن خلبؿ معاينة بع  التأختَ أك أكجو القصور، كالتي يتعتُ تصحيحها في ات١ستقبل؛ فهي ليست، لا من حيث عددىا، كلا م
 حجمها كنطاقها، ذات طبيعة من المحتمل أف تثتَ الشك في جودة كنظامية ت٣موع ات١سطرة التشريعية. 

كما شكل ىذا الطعن فرصة مكنت المجلس الدستورم من مراقبة صدقية إعداد ات١همات. من ىنا، راقب المجلس الدستورم توزيع 
أف ىذه العملية ت٘ت بطريقة صادقة. كفي ىذا ات١ضمار، قاـ القاضي الدستورم الاعتمادات بتُ مهمات قانوف ات١الية لكي يتأكد من 

بالتحقق من أف الاعتمادات ات١درجة في كل مهمة تتوافق بشكل جيد مع ت٘ويل السياسة العمومية التي تعبر عنها ىذه ات١همة. إف ما 
افِ العمومي الفرنسي فَ يقم بتطوير تصوره للصدقية، تقدـ يفيد أف القاضي الدستورم رغم التحوؿ العميق الذم عرفو القانوف ات١

 حيث ظل يعتمد على نفس التصور الوارد في قراراتو السابقة في ىذا المجاؿ.

، عاد المجلس 2010إفُ  2006كبعد تراجع اعتماد البرت١انتُ على مبدأ الصدقية للطعن في قوانتُ ات١الية طيلة الفتًة ات١متدة من 
للتذكتَ بأف عدـ صدقية قانوف ات١الية السنوم تقاس بوجود  20121 الطعن ات١وجو لصدقية قانوف ات١الية لسنة الدستورم عند بتو في

. كىو ما سبق تأكيده في العديد من القرارات، كما سيعمل القاضي 2نية تشويو ات١عافَ الكبرل للتوازف الذم حدده قانوف ات١الية نفسو
. كعلبكة على ذلك، فعلى الرغم من احتجاج ات١عارضة على 2015ك 20143آخرين لو سنتي  الدستورم على التذكتَ بو في قرارين

، ككذا عدـ صدقية تقديرات ات١وارد كالنفقات، كعدـ مراعاة متطلبات 2016عدـ صدقية الفرضيات الاقتصادية ات١عتمدة عاـ 
تضخم، أقر القاضي الدستورم أيضا بصدقية الصدقية فيما تٮص تٗصيص الاعتمادات، فضلب عن عدـ صدقية فرضية النمو كال

، كذلك لعدـ كجود نية تشويو التوازف ات١افِ. كما أكد القاضي الدستورم على أف ات١قتضيات التي تم 2016قانوف ات١الية لسنة 
 2016.5ليس ت٢ا كموضوع أك كأثر تشويو صدقية قانوف ات١الية لسنة  4إدخات٢ا في القراءة اتٞديدة

، التأكيد على اجتهاده القضائي 2024كعلى نفس ات١نواؿ، أعاد القاضي الدستورم، تٔناسبة قراره ات١تعلق بقانوف ات١الية لسنة 
السابق، إذ أكضل أنو إذا ظهر أف تطورات ات١وارد كالتكاليف قد قادت إفُ تغيتَ ات١عافَ الكبرل للتوازف ات١افِ بشكل كبتَ عن 

                                                           
1- Décision n°2011-644 DC du 28 décembre 2011, loi de finances pour 2012. 

بسبب قياـ اتٟكومة عن قصد، بعد تصويت اتٞمعية الوطنية على اتٞزء الأكؿ من  2012كقد رف  المجلس الدستورم ادعاء البرت١انيتُ عدـ صدقية قانوف ات١الية لسنة  2
الذم ت٭دده ىذا الأختَ، قدـ من جهة تعديلبت  قانوف ات١الية، بتعديل التوقعات الاقتصادية الأساسية: "فمن أجل ضماف صدقية قانوف ات١الية، كالمحافظة على التوازف

 تعديلي قيد ات١ناقشة حينئذ".على اتٞزء الثاني ت١شركع قانوف ات١الية، كمن جهة  نية استخلص آ ر الإجراءات الضريبية اتٞديدة ات١درجة في مشركع قانوف ات١الية ال
- Muzellec (R.) et Conan (M.), Finances publiques, Sirey, Edition Dalloz, Paris, 16e édition 2013, p. 227. 
3- Décision n° 2014-699 DC du 6 août 2014, loi de finances rectificative pour 2014. 

ضمن مهمة يتعلق الإمر بإدخاؿ حساب مرصد لأمور خصوصية يتعلق "بالانتقاؿ الطاقي"، فضلب عن برنامم جديد "ات١رفق العمومي للطاقة" الذم أدخل  -4
 "الإيكولوجيا، التنمية كاتٟركية ات١ستدامة ".

5- Décision n° 2015-725 DC du 29 décembre 2015, loi de finances pour 2016.  



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                       0202 يوليوز، 81العدد 

4555- 3085 ( :E) ISSN                                                                                                                                       0812-8880 ( :P)ISSN 

          Numéro 81, JUILLET 2025                                                                                   Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

38 
 

 

في تقدنً مشركع قانوف مالية تعديلي للبرت١اف. كقد رف  القاضي الدستورم في ىذا القرار طعن عدـ  التوقعات، فللحكومة اتٟق
 1الصدقية.

كتأسيسا على ذلك، فقد حث بع  الدارستُ على أت٫ية تعزيز مراقبة المجلس الدستورم لقوانتُ ات١الية الأساسية كالتعديلية، ت٘اما  
، من أجل تقوية مراقبة قواعد ات١يزانية بشكل كبتَ جدا إفُ اتٟد الذم تٯكن أف 2ات١الية العموميةكما تٯكنو تدعيم مراقبة قوانتُ برت٣ة 

يأخذ فيو الاجتهاد القضائي للمجلس الدستورم، على أساس الصدقية، بعتُ الاعتبار "الفرضيات الاقتصادية"، كبالتافِ تٕاكز المجاؿ 
  3عافَ الكبرل للتوازف المحدد من طرؼ قوانتُ ات١الية".الضيق ات١تمثل في التأكد من "غياب نية تشويو ات١

 الفقرة الثانية: صدقية قوانين التصفية

يعد قانوف التصفية بيانا يتم فيو حصر ات١بلي النهائي كاتٟقيقي ت١وارد الدكلة كتكاليفها التي تتحقق فعليا في كل سنة، فبواسطتو يتم 
سنوم، كىو بذلك يبرز الفرؽ بتُ مبالي التقديرات ات١سجلة في القانوف ات١افِ كات١بالي التعرؼ على حقيقة تنفيذ القانوف ات١افِ ال

تيجة اتٟقيقية للموارد التي تم تٖصيلها، كات١بالي النهائية للبعتمادات التي تم صرفها بالفعل. من ىنا، فقانوف التصفية ىو قانوف ت٭دد الن
 صلة ما بتُ نتائم كتوقعات قانوف مالية السنة. ات١الية لكل سنة منتهية كيصادؽ على الفركؽ اتٟا

من القانوف التنظيمي لقوانتُ  54كارتباطا بذلك، يهدؼ قانوف التصفية الذم يتم إيداعو، رفقة الو ئق ات١نصوص عليها في ات١ادة 
من نفس القانوف، قبل الفاتل من شهر يونيو من السنة التي تلي سنة تنفيذ ات١يزانية ات١رتبط  58من ات١ادة  5ك 4كفي الفقرتتُ ، ات١الية

  ا، من جهة إفُ تثبيت نتائم التنفيذ الفعلي لقوانتُ ات١الية السنوية كالتعديلية، كمن جهة  نية إفُ إعماؿ الرقابة البرت١انية على
فة بتدبتَ ات١وارد كالنفقات العامة الواردة في تلك القوانتُ. كتٯكن أف تشكل بذلك مراقبة قوانتُ التصفية التي تقدـ بيانا اتٟكومة ات١كل

  عن تنفيذ ميزانية الدكلة آلية للمعاقبة على عدـ الامتثاؿ للمبادئ المحاسبية، لاسيما ات١عاقبة على عدـ احتًاـ مبدأ صدقية اتٟسابات.

أف القاضي الدستورم الفرنسي قد قاـ بالتمييز في تٛولة كنطاؽ صدقية قوانتُ ات١الية بتُ تلك ات٠اصة بالقوانتُ كجدير بالذكر 
كما   2001ات١الية التوقعية، كتلك ات١تعلقة بقوانتُ التصفية. فبمناسبة بتو في دستورية مقتضيات القانوف التنظيمي لقوانتُ ات١الية لعاـ 

لس الدستورم ات١ضموف ات١زدكج للبلتزاـ بصدقية قوانتُ ات١الية، حيث اعتبر أنو يوجد تصوراف للصدقية: أشرنا سلفا لذلك، أكضل المج

                                                           
1- Décision n° 2023-862 DC du 28 décembre 2023, Loi de finances pour 2024. 

  برت٣ة ات١الية العمومية قد أفضت إفُ رفضو للطعن في صدقية بع  مقتضياتها. تٯكن الرجوع للقرار ابج:تٕدر الإشارة إفُ أف مراقبة القاضي الدستورم لقوانتُ -2
- Décision n° 2017-760 DC du 18 janvier 2018, loi de programmation des finances publiques pour les 
années 2018 à 2022. 
3- Laurent (C.), L’encadrement normatif des politiques budgétaires sous la Vème République, Thèse, 
Université de Reims Champage-Ardenne, 20 janvier 2017 p. 313. 
http://www.theses.fr/40538_LAURENT_2017_archivage.pdf-foxit.Reader. 
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، فإنها فإذا كانت صدقية ات١يزانية ات١تعلقة بالقوانتُ ات١الية الأساسية كالتعديلية تدؿ على غياب نية تٖريف ات١عافَ الكبرل للتوازف ات١افِ
 تصفية صحة اتٟسابات. تعتٍ حينما تتعلق بقانوف ال

من القانوف التنظيمي لقوانتُ ات١الية، كالذم فحواه أف مبدأ  32كفي ىذا الصدد، ينبغي اعتبار تأكيل القاضي الدستورم للمادة 
ة دكر الصدقية ليس لو نفس النطاؽ بالنسبة لقوانتُ التصفية بات١قارنة مع القوانتُ ات١الية التوقعية، مسات٫ة أساسية في ستَكرة تقوي

قانوف التصفية. ففيما تٮص ىذا الأختَ، فيظهر أف مسألة احتًاـ صدقيتو، كالالتزاـ  ا، ينظر إليها بصرامة كتشدد أكبر، كت٬ب أف 
يفهم إفُ حد كبتَ كأساس للمصادقة على اتٟسابات ات١نجزة من طرؼ ت٤كمة اتٟسابات، كالتي توفر ات١علومات ات١شار إليها في ات١ادة 

كتعزل قيمة مراقبة القاضي الدستورم لصدقية اتٟسابات بعد تنفيذ العمليات ات١الية الواردة في قوانتُ ات١الية الأساسية  1نفسها. 32
 كالتعديلية إفُ سبب أساسي مفاده اقتًاف الأمر، على كجو ات٠صوص، بالتحقق من صحة اتٟسابات. 

دستورم رقابتو لصدقية قوانتُ التصفية من خلبؿ التأكد من صحة ىكذا، فعلى خلبؼ قوانتُ ات١الية التوقعية، تٯارس القاضي ال
اتٟسابات الواردة فيها. كيتضل أف البحث على صحة اتٟسابات ت٬ب أف يقود القاضي الدستورم إفُ ت٦ارسة رقابة أكثر عمقا من 

بت على أساس عناصر موضوعية، في تلك التي تقتصر على ت٤اكلة التأكد من كجود أخطاء بينة، حيث يتعلق الأمر بالنسبة إليو بال
 حتُ أف التوقعات الواردة في قوانتُ ات١الية الأساسية كالتعديلية تستند على معطيات ذات طبيعة ذاتية.

كفي ضوء ذلك، لا ت٬ب أف يركز القاضي الدستورم في ت٣اؿ مراقبة قوانتُ التصفية على مبدأ الصدقية فقط، لكن أيضا على 
أف حسابات الدكلة ت٬ب أف تقدـ صورة صادقة كحقيقية لتنفيذ قوانتُ ات١الية، بالإضافة إفُ ت٣موع العمليات،  الالتزاـ بو. إذ يعتبر

كعلى ىذا الأساس، ظل مضموف مبدأ الصدقية في ميداف مراقبة قانوف التصفية ملبزما بشكل  2كأصوؿ الدكلة ككضعيتها ات١الية.
 جتهاد القضائي للمجلس الدستورم.مستقر للبلتزاـ باحتًاـ صحة اتٟسابات في الا

كأسس البرت١انيوف  2005.3كفي ىذا السياؽ، أحيل على المجلس الدستورم الفرنسي قانوف التصفية  ات١تعلق بتنفيذ ميزانية سنة 
يذ طعنهم ت٢ذا القانوف على أساس ت٣موع ات١خالفات التي تم اكتشافها من طرؼ ت٤كمة اتٟسابات، كالاختلبلات التي اعتًت تنف

                                                           
1- Oliva (É.), « Contrôle des lois organiques », décision n° 2001-448 DC du 25 juillet 2001, loi organique 
relative aux lois de finances, J.O 2 août 2001, p. 12490.  In Bertile (V.), Oliva (É.), Philip (L.), Ribes (D.), 
op. cit., p.159. 
2- Lascombe (M.) et Vandendriessche (X.), « Conseil constitutionnel et Cour des comptes : plaidoyer pour 
une coopération renforcée », in Etudes en l’honneur de Loïc Philip : « Constitution et finances publiques», 
Economica, Paris, 2003, p. 446. 

 .2006يوليوز  4نيتُ على المجلس الدستورم بتاري  من الدستور الفرنسي، ت٘ت إحالة قانوف التصفية من طرؼ البرت١ا 61في ضوء الفقرة الثانية من الفصل   -3
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كقد استنكر البرت١انيوف في ىذا الطعن عدـ صدقية قانوف التصفية ات١تعلق تٔيزانية  1ات١يزانية، كات١تمثلة أساسا في غياب الصدقية.
، كذلك من خلبؿ التشكيك على ات٠صوص في فتل بع  الاعتمادات عن طريق مرسوـ التسبيق، كالتصنيف ات١منوح 2005

 وف من طرؼ الدكلة، فضلب عن شركط ككيفيات سداد التسبيقات للمؤسسات العمومية. للعمليات ات١رتبطة باستًجاع الدي

كفي إطار النظر في ىذا الطعن، أقر القاضي الدستورم بداية "بأف موارد كتكاليف الدكلة ت٬ب أف تقدـ بصورة صادقة"، كذلك 
لكن، كبالرغم من ذلك، قرر نفس القاضي في رده من الإعلبف الفرنسي تٟقوؽ الإنساف كات١واطن.  15ك 14استنادا إفُ الفصلتُ 

على ىذا الطعن عدـ قبوؿ مراقبة قانوف التصفية على أساس عدـ الصدقية. إذ اعتبر أف مقتضيات القانوف التنظيمي لقوانتُ ات١الية 
لدستورم رفضو قبوؿ كعلى ىذا النحو، علل القاضي ا 2005.2لا تسرم على قانوف التصفية ات١تعلق بالسنة ات١الية  2001لعاـ 

 3طعن البرت١انيتُ في صدقية قانوف التصفية بغياب الأساس القانوني لذلك، كصرح تٔطابقتو للدستور.

ك ذا ات٠صوص، فإذا كاف المجلس الدستورم قد أقاـ رفضو ت١راقبة قانوف التصفية في التجربة الأكفُ على أساس غياب السند 
، كالذم تٯكن أف يسمل تٔراقبة 2001انو تأسيس رقابتو على اجتهاده القضائي ت١ا قبل القانوني ت٢ذه الرقابة، فقد كاف بإمك

ات١مارسات التدبتَية للحكومة كفقا ت١ا تكتشفو ت٤كمة اتٟسابات. كىو ما يعتٍ عدـ استفادة القاضي الدستورم من إمكانية تأسيس 
ية السابقة، كالتي ت٘يزت بقبوؿ البت في طعوف البرت١انيتُ بشأف قبولو الطعن في صدقية قوانتُ التصفية على أساس اجتهاداتو القضائ
 عدـ صدقية قوانتُ ات١الية التوقعية رغم عدـ كجود أساس قانوني ت٢ا.

، كذلك 2008، أحاؿ أعضاء البرت١اف إفُ المجلس الدستورم قانوف تصفية اتٟسابات كتقرير التسيتَ لسنة 2009كفي سنة 
كتٕلى اعتًاض النواب أساسا على ات١ادة الأكفُ  ر عدـ الصدقية ات١كتشفة من قبل ت٤كمة اتٟسابات.بالاعتماد من جديد على مظاى

                                                           
ة التي تنبع من تم الاستناد في بناء حجم ىذا الطعن على تقرير ت٤كمة اتٟسابات الفرنسية الذم كشف عن العديد من الاختلبلات من بينها أكجو عدـ الصدقي -1

 المحاسبية، كإرجاع التسبيقات ت١ؤسسة عمومية. يراجع:التمييز بتُ عمليات ات١يزانية كعمليات ات٠زينة، كتٗصيص النتيجة 
- Cour des comptes, Rapport sur l’exécution des lois de finances en vue du règlement du budget de 
l’exercice 2003, Rapport sur les comptes de l’Etat, Déclaration générale de conformité sur les comptes 
2003, France, 02 juin 2004. 
- Cour des comptes, Rapport sur l’exécution des lois de finances en vue du règlement du budget de 
l’exercice 2004, Rapport sur les résultats et la gestion budgétaire, France, 02 juin 2005. 

 2006، كقد اعتمد القاضي الدستورم في قراره لعاـ 2005دخل حيز التنفيذ بأكملو ابتداء من فاتل يناير  2001لعاـ  معلوـ أف القانوف التنظيمي لقوانتُ ات١الية -2
 2005تبقى سارية ات١فعوؿ بالنسبة لقوانتُ ات١الية لسنة  1959منو التي تنص على أف مقتضيات الأمر ات١تعلق بالقانوف التنظيمي لقوانتُ ات١الية لعاـ  67على ات١ادة 

 كالسنوات ات١الية السابقة عليها.
3- Décision n° 2006-538 DC du 13 juillet 2006, loi portant règlement définitif du budget de 2005. 
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، فضلب عن أخطاء في تٗصيص بع  2008من ىذا القانوف بالاحتجاج على عدـ إدراج بع  النفقات في النتيجة ات١يزانية لسنة 
 1مبلي نفقات ات١يزانية كنتيجتها. ات١وارد كالنفقات، كبالتافِ مطالبة المجلس الدستورم بتصحيل

كتٔناسبة بتو في ىذا الطعن، كضل المجلس الدستورم مضموف رقابتو على صحة كصدقية ات١عطيات الواردة في قانوف التصفية معتبرا 
العاـ الذم  أف أرقاـ حسابات الدكلة ت٬ب أف تقدـ صورة صادقة ككاضحة عن الوضعية ات١الية للدكلة، كيرجع ذلك بالطبع إفُ ات١بدأ

يفرض أف تكوف اتٟسابات دقيقة، أم أف الصدقية تٖيل على مضموف ت٤دد كضيق فيما يتعلق بقانوف التصفية، كىو دقة كصحة 
، كمفادىا أف مبدأ 2006. كىنا يتضل أف القاضي الدستورم ارتكن من جديد للصياغة ات١عتمدة في قراره الصادر عاـ 2اتٟسابات

"كالتزاـ يفرض صحة اتٟسابات". كبناء على ات١بادئ السائدة في ت٣اؿ ت٤اسبة الدكلة، استبعد المجلس الصدقية ت٬ب النظر إليو 
، كصرح القاضي الدستورم بدستورية ىذا 2008الدستورم حجة غياب تسجيل بع  النفقات في نتائم تنفيذ ات١يزانية لسنة 

 القانوف، كبالتافِ صدقية اتٟسابات الواردة فيو.

ك، يتضل أف المجلس الدستورم في القرار الأكؿ قد حدد نطاؽ رقابتو لقانوف التصفية في البحث فقط عن مدل كبناء على ذل
 احتًاـ ىذا القانوف للمبادئ ذات القيمة الدستورية ات١تعلقة بتحديد مضمونو تاركا أمر ات١خالفات المحتملة، كات٠اصة بتنفيذ ات١يزانية

قانوف  كما أكد نفس المجلس في القرار الثاني على أنو ليس من اختصاصو القياـ بتصحيل  العامة، لمحكمة اتٟسابات الفرنسية.
 التصفية كما طلب مقدمو الطعن بالنظر لعدـ ت٘تعو بسلطة عامة للتقدير كاتٗاذ القرار من نفس طبيعة سلطة البرت١اف.

صدقية قوانتُ التصفية، تٯكن مقارنة نتائم كل من كفي إطار السعي إفُ ت٤اكلة فهم موقف القاضي الدستورم الفرنسي من مراقبة 
 مراقبة صدقية قوانتُ ات١الية الأساسية كالتعديلية كمراقبة صدقية قوانتُ التصفية على النحو ابج:

اشتًط القاضي الدستورم الفرنسي لاعتبار قوانتُ ات١الية التوقعية مشوبة بعيب عدـ الصدقية كجود خطأ بتُ كنية متعمدة  -
يو ات١عافَ الكبرل للتوازف ات١افِ. كعلى ىذا الأساس، تتجسد الصدقية من خلبؿ الاجتهاد القضائي للمجلس الدستورم بالنسبة لتشو 

دقية لقوانتُ ات١الية التوقعية في غياب نية تشويو ات١عافَ الأساسية للتوازف ات١افِ. كيتًتب عن ذلك استفادة اتٟكومة من افتًاض قرينة الص
نتُ ات١الية التوقعية، ت٦ا يعتٍ أف ات١شرع يفتًض مبدئيا أف اتٟكومة صادقة في تقدير مداخيل كنفقات الدكلة. كعلى الرغم بالنسبة لقوا

من ذلك، كضل المجلس الدستورم في معظم قراراتو أف ىذه القرينة ليست صاتٟة إلا بشرط غياب النية العمدية لتشويو ات١عافَ الكبرل 
ن طرؼ قانوف ات١الية. ك ذا الصدد، فمن أجل الطعن في قوانتُ ات١الية تْجة عدـ صدقيتها لا بد من إثبات أف للتوازف ات١افِ المحدد م

 اتٟكومة ت٢ا نية التلبعب كالاحتياؿ كالتمويو، كىو الأمر الذم يبدك صعبا للغاية.

                                                           
 . 2009يوليوز  21من طرؼ البرت١انيتُ على المجلس الدستورم بتاري   2008ت٘ت إحالة قانوف تصفية اتٟسابات كتقرير التسيتَ لعاـ  -1

2- Décision n° 2009-585 DC du 6 août 2009, loi de règlement des comptes et rapport de gestion pour 
l'année 2008.  
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 ىذا ات١يداف أقل بكثتَ جدا من حجم فيما يتعلق تٔراقبة صدقية قوانتُ التصفية، يتبتُ أف حجم تدخل القاضي الدستورم في -
فَ تتم إحالة إلا قانونتُ للتصفية على  2024إفُ  2006تدخلو في ت٣اؿ مراقبة قوانتُ ات١الية التوقعية. فعلى ات١ستول الكمي منذ 

ى ندرة . كمن ىنا، تتجل2009، كالثاني عاـ 2006أنظار المجلس الدستورم الفرنسي من أجل البت في صدقيتها: الأكؿ عاـ 
 إحالة قوانتُ التصفية عليو لتقدير مطابقتها للدستور. كيكشف ىذا الأمر عن التفاكت ات١وجود في تعامل البرت١انيتُ مع قوانتُ ات١الية:

 الإصرار كات١ثابرة على الاحتجاج على عدـ صدقية قوانتُ ات١الية الأساسية كالتعديلية، كالفتور فيما تٮص صدقية قوانتُ التصفية.

فة عامة، إذا كاف القاضي الدستورم تٔناسبة ت٦ارستو للمراقبة الدستورية، فَ يصرح أبدا بعدـ دستورية قوانتُ ات١الية على كبص
أساس عدـ صدقيتها، فإف قراراتو تسمل مع ذلك بإدراؾ ات١ضامتُ كالأبعاد التي ينبغي إضفاؤىا على ىذا ات١بدأ. كنشتَ ىنا إفُ أف 

الدستورم في ت٣اؿ مراقبة صدقية قوانتُ ات١الية تٯكن أف تشكل مرجعية ىامة لباقي ات١تدخلتُ في ذات حصيلة الاجتهاد القضائي 
 المجاؿ. كضمن ىذا الإطار، تٯكن للقاضي ات١افِ مثلب الاستًشاد بالاجتهاد القضائي الدستورم في ت٣اؿ مراقبة قوانتُ ات١الية.

الاتٕاىات اتٟديثة في ت٣اؿ مراقبة قوانتُ ات١الية التي تنحو، في إطار ت٤اكلة  كإتٚالا، يبدك أف المجلس الدستورم الفرنسي يساير
التمييز بتُ صدقية ات١يزانية كصدقية اتٟسابات، إفُ التأكيد على أت٫ية تركيز القاضي الدستورم بشكل خاص جدا على مراقبة صدقية 

 ول تقدير صدقية اتٟسابات.ات١يزانية، في حتُ تٯكن للقاضي ات١افِ القياـ بدكر أساسي على مست

 الدطلب الثاني: حدود مراقبة القاضي الدستوري لصدقية قوانين الدالية

إذا كاف مبدأ الصدقية أحد ات١بادئ الأساسية التي تركـ ضماف مصداقية كشفافية تدبتَ ات١الية العامة، كبصفة خاصة موثوقية 
ارجية؛ ات١علومات ات١الية ات١درجة في قوانتُ ات١الية، فإف التأكد من احتًامها كالالتزاـ  ا في المجاؿ ات١افِ أنيط بالأجهزة الرقابية ات٠

اكم الدستورية كالمحاكم ات١الية التي حظيت رقابتها بأت٫ية قصول في ىذا المجاؿ. كإذا كاف ظهور مبدأ الصدقية يعود بشكل خصوصا المح
أساسي لاجتهادات القاضي الدستورم، فإف حصيلة مراقبة ىذا الأختَ لصدقية قوانتُ ات١الية، سواء تعلق الأمر بقوانتُ ات١الية السنوية 

  التصفية، تبدك ت٤دكدة كضعيفة على ات١ستول النوعي. كالتعديلية أك قوانتُ

ىكذا، فعلى الرغم من الإقرار بالتطورات ات٢امة التي تم تٖقيقها في ميداف الاىتماـ بصدقية ات١مارسات التدبتَية في المجاؿ ات١افِ، 
ية الأداء الرقابي للقاضي الدستورم في ت٣اؿ لاسيما فيما تٮص تدبتَ ميزانية الدكلة، فإف العديد من الإكراىات كالقيود تٖد من فعال

التحقق من صدقية قوانتُ ات١الية. كفي ىذا ات١ستول، سنحاكؿ التطرؽ للقيود الذاتية ت١راقبة القاضي الدستورم لصدقية قوانتُ ات١الية. 
الية، لاسيما علبقة المحاكم كفي نفس الإطار، سنستحضر بع  جوانب كإشكالات علبقة الأجهزة ات١كلفة تٔراقبة صدقية قوانتُ ات١

 الدستورية بكل من البرت١اف كالمحاكم ات١الية.
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 الفقرة الأولى: الحدود الذاتية لدراقبة القاضي الدستوري لصدقية قوانين الدالية

 تسعف دراسة حصيلة الاجتهاد القضائي للمجلس الدستورم الفرنسي في ت٣اؿ مراقبة صدقية قوانتُ ات١الية بالكشف عن مظاىر
ت٤دكدية ىذه اتٟصيلة على مستول ضماف صدقية قوانتُ ات١الية بصفة خاصة، كما أنها تفصل عن ضعف الأداء الرقابي للقاضي 
الدستورم في ميداف ترسي  صدقية تدبتَ ات١الية العامة بصفة عامة. كفي ىذا ات١ستول، تتبدل تٕليات قصور ات١راقبة الدستورية في 

قاضي الدستورم ت١راقبة اتٟد الأدنى في ت٣اؿ التأكد من صدقية قوانتُ ات١الية، كبالنتيجة الاقتصار في الغالب المجاؿ ات١افِ في ت٦ارسة ال
على إجراء مراقبة ت٤دكدة تتمثل في التحقق من كجود ات٠طأ البتُ، فضلب عن الامتناع عن معاقبة القاضي الدستورم لبع  مظاىر 

في ىذا الإطار، ت٨اكؿ دراسة اتٟدكد الذاتية ت١راقبة المجلس الدستورم لصدقية قوانتُ ات١الية من عدـ الصدقية في تدبتَ ميزانية الدكلة. ك 
 خلبؿ التوقف بداية عند تٕليات مراقبة اتٟد الأدنى، كالتطرؽ  نيا لغياب معاقبة مظاىر عدـ الصدقية.

 أولا: القاضي الدستوري ومراقبة الحد الأدنى

اىم في ظهور مبدأ الصدقية في النظاـ ات١افِ العمومي من خلبؿ قبوؿ النظر في مدل مطابقة إذا كاف القاضي الدستورم قد س
قوانتُ ات١الية للدستور على أساس الصدقية، فإف دراسة منتوجو الرقابي، لاسيما في ت٣اؿ مراقبة صدقية ات١يزانية، تٯكن من الكشف عن 

لية في إثبات كجود ات٠طأ البتُ في التقديرات. كقد كانت للقاضي الدستورم اختزاؿ مضموف ات١راقبة الدستورية لصدقية قوانتُ ات١ا
مناسبات متعددة كمتكررة ليحدد بدقة كبوضوح نطاؽ مبدأ الصدقية، كبالنتيجة نطاؽ تدخلو، كيتضل أنو اقتنع بتحديد نطاؽ عملو 

ي ات١ستقر، بصورة صارمة، كبشكل ضيق، في التأكد في ت٦ارسة مراقبة بسيطة لصدقية ات١يزانية، كالتي تتحدد، حسب اجتهاده القضائ
 من غياب نية تشويو ات١عافَ الكبرل للتوازف ات١افِ.

كارتباطا بذلك، ات٨صرت مراقبة المجلس الدستورم لصدقية قوانتُ ات١الية في مراقبة اتٟد الأدنى، كالتي تٕسدت في البحث عن 
ا الصدد، يتبتُ اختزاؿ مراقبة مبدأ صدقية ات١يزانية من قبل القاضي الدستورم في كفي ىذ. 1ات٠طأ البتُ في تقدير الإيرادات كالنفقات

التحقق من كجود ات٠طأ البتُ في التقدير، لاسيما عندما تتأسس إحالة ات١عارضة البرت١انية على ادعاء عدـ صحة توقعات النمو 
 كتقديرات ات١داخيل التي تتًتب عليها.

قانوف ات١الية على المجلس الدستورم للبت في دستوريتو على أساس الصدقية، فإف القاضي  ىكذا، فعندما ت٭يل البرت١انيوف
نو الدستورم لا تٯارس مراقبة عميقة لكل اتٞوانب ات١تعلقة تٔبدأ الصدقية، بل يكتفي بالقياـ تٔا تٯكن تسميتو تٔراقبة اتٟد الأدنى، أم أ

ات ات١يزانية. فهو بذلك يقتصر على مراقبة ات٠طأ البتُ في التقدير، كذلك أخطاء جسيمة تؤثر على توقع يتأكد فقط من عدـ كجود
من خلبؿ التأكد من أف التوقعات الواردة في قانوف ات١الية ليست خاطئة بشكل كاضل جدا. كقد أفضت ىذه الطريقة في تقدير 

                                                           
1- Ribes (D.), « Jurisprudence du Conseil constitutionnel, 1er janvier - 31 mars 2002 », Revue Française 
de droit constitutionnel, n° 50, 2002, p. 405. 
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لس الدستورم انطلبقا منها اعتبار أف ىناؾ خطأ بتُ، صدقية قوانتُ ات١الية إفُ إ رة بع  الفقو لقضية النسبة ات١ئوية التي تٯكن للمج
  1بل جسيم، في التقدير.

كمن ىنا، فقد اتسمت حصيلة ات١مارسة الرقابية للمجلس الدستورم الفرنسي في ميداف التحقق من صدقية قوانتُ ات١الية 
ت. فعلى الرغم من تنامي اعتًاض كاحتجاج بالاقتصار على إثبات عدـ كجود أخطاء بينة في التقديرات اتٟكومية للموارد كالنفقا

ات١عارضة على عدـ صدقية ت٤تول قوانتُ ات١الية من خلبؿ التشكيك في صحة تقديرات ات١داخيل كالنفقات، ظل القاضي الدستورم 
فيما تٮص يستبعد، على الدكاـ، فرضية عدـ الصدقية ماداـ أنو فَ ت٭دث أم خطأ بتُ في تلك التقديرات. كبناء على ذلك، يبدك 

توقعات قانوف ات١الية، أف الإقرار بعدـ الصدقية لا تٯكن أف ت٭دث إلا بإثبات كجود خطأ بتُ، كمتعمد كذم حجم كبتَ، كليس فقط 
ت٣رد خطأ مادم بسيط في بع  التقديرات. كىو ما يقلص كثتَا من الفرضيات كالمجالات التي ت٬ب أف يراقب فيها القاضي 

 من خلبؿ الاكتفاء تٔمارسة رقابة ت٤دكدة على صدقية ات١يزانية. الدستورم قانوف ات١الية 

فعلى أساس عدـ إمكانية إثبات كجود خطأ بتُ، رف  القاضي الدستورم الطعوف التي كجهها البرت١انيوف لمجموعة من قوانتُ 
فعلى سبيل ات١ثاؿ، رف  القاضي الدستورم الطعن في صدقية تقديرات ات١داخيل الضريبية، كذلك على أساس أف  2ات١الية التوقعية.

كما أكد القاضي الدستورم أف موارد الدكلة التي يتم تسجيلها في قوانتُ ات١الية ىي موارد   3تقدير ات١داخيل فَ يشبو أم خطأ بتُ.
في شكل تقديرات. كاستنادا لذلك، رف  قبوؿ الطعن في صدقية التقديرات، كات١تمثل أساسا توقعية كمؤقتة، كيتم أخذىا في الاعتبار 

 4في الاحتجاج على خف  ات١داخيل الضريبية، لأنو فَ يشبها أيضا أم خطأ بتُ.

                                                           
1- Philip (L.), « Décision n° 99-424 DC, 29 décembre 1999 », op. cit., p. 133. 

يها الطاعنوف عدـ على نفس الأساس ات١تعلق بغياب ات٠طأ البتُ، رف  القاضي الدستورم أيضا الطعوف ات١وجهة لقوانتُ ت٘ويل الضماف الاجتماعي، كالتي شجب ف -2
ارد كأىداؼ نفقات التأمتُ الصحي. كمن أمثلة ذلك، حصر المجلس الدستورم، في قراره ات١تعلق بقانوف ت٘ويل الضماف الاجتماعي لسنة صدقية كل من توقعات ات١و 

زف ط التوا، عملو في مراقبة اتٟد الأدنى، خاصة كأف قانوف ت٘ويل الضماف الاجتماعي لا ت٭دد موارد كتكاليف الضماف الاجتماعي، لكنو ت٭دد فقط شرك 2000
 كتوقعات ات١داخيل كأىداؼ النفقات على كجو ات٠صوص. ات١افِ،

Décision n° 99-422 DC du 21 décembre 1999, loi de financement de la sécurité sociale pour 2000. 
 ن القرارات، نذكر منها:كعلى نفس ات١نواؿ، رف  القاضي الدستورم الطعوف ات١وجهة لصدقية قوانتُ ت٘ويل الضماف الاجتماعي في ت٣موعة م

2002-463 DC du 12 décembre 2002 ; 2003-486 DC du 11 décembre 2003 ; 2004-508 DC du 16 
décembre 2004 ; 2012-659 DC du 13 décembre 2012 ; 2013-682 DC du 19 décembre 2013 ; 2014-698 
DC du 6 août 2014 ; 2014-706 DC du 18 décembre 2014 ; 2015-723 DC du 17 décembre 2015 ; 2016-
742 DC du 22 décembre 2016 ; 2017-755 DC du 29 novembre 2017. 
3- Décision n° 99-425 DC du 29 décembre 1999, loi de finances rectificative pour 1999. 
4- Décision n° 2000-441 DC du 28 décembre 2000, loi de finances rectificative pour 2000. 
- Décision n° 2002-464 DC du 27 décembre 2002, loi de finances pour 2003. 
- Décision n° 2003-489 DC du 29 décembre 2003, loi de finances rectificative pour 2003. 
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كالشكوؾ كعلبكة على ذلك، شدد المجلس الدستورم على أف توقعات ات١وارد تتأثر حتما بات١خاطر الكامنة في عملية التقدير، 
، تٔا في ذلك ما يتعلق 2005ات١تعلقة بتطور الاقتصاد؛ كمن تم قرر انطلبقا من العناصر ات١قدمة إليو أف تقديرات ات١داخيل لسنة 

، 2009نونبر  29كفي قرار آخر صادر بتاري   1بضريبة الاستهلبؾ الداخلي على ات١نتجات البتًكلية، ليست مشوبة بأم خطأ بتُ.
دستورم أيضا على حجة ات١خاطر الكامنة في تقدير ات١وارد، كنسبية ات١عطيات ات١تعلقة بتطور الاقتصاد، كبالنتيجة عدـ اعتمد المجلس ال

 . 2ارتكاب أم خطأ بتُ في التقدير من أجل رف  طلب البرت١انيتُ ات١تمثل في معاقبة مظاىر عدـ الصدقية

بر جانب من الفقو أف القاضي الدستورم لا تٯارس في حالة البت في كمن زاكية تقدير الفقو ت١وقف المجلس الدستورم، فقد اعت
مدل صدقية قوانتُ ات١الية إلا مراقبة اتٟد الأدنى بغية الكشف عن مدل كجود خطأ بتُ في التقدير. من ىنا، يعد التزاـ اتٟكومة إذف 

مشركع قانوف ات١الية الأساسي تتحدد كالتزاـ فعلى خلبؼ صدقية اتٟسابات، فإف صدقية  3التزاما بوسيلة كليس التزاما بنتيجة.
كىو ما يعتٍ أف ىذا الالتزاـ يفرض على  4بوسيلة، لكنها لا تٯكن أف تكوف التزاما بنتيجة، خاصة أف الأمر يتعلق تٔرحلة الإعداد.

 اتٟكومة فقط مراعاة ات١علومات ات١توفرة حتُ إعداد مشركع قانوف ات١الية.

ج لنطاؽ ات١راقبة الدستورية في المجاؿ ات١افِ يعود، في بع  جوانبو، إفُ الطابع الذاج البارز للغاية كيبدك أف ىذا التقييد الذا
لتعريف مبدأ الصدقية ات١قدـ من طرؼ المجلس الدستورم نفسو، كالذم يرتبط أساسا بضركرة إثبات "نية تشويو ات١عافَ الكبرل للتوازف 

ضل ىذا التعريف مدل صعوبة تطبيق ىذا ات١بدأ فيما يتعلق بقوانتُ ات١الية، تٔا أنو من الضركرم ات١افِ الذم ت٭دده قانوف ات١الية". كيو 
إثبات نية تشويو التوقعات ات١قدمة من طرؼ اتٟكومة فيما تٮص ات١وارد كالنفقات. كمن جانب آخر، يفسر موقف التقييد الذاج 

ات١يداف، كالتي تنبع من صعوبة التحقق من دقة البيانات ات١قدمة من طرؼ  بالقيود ات١وضوعية ات١فركضة على القاضي الدستورم في ىذا
 5البرت١اف.

                                                           
1- Décision n° 2004-511 DC du 29 décembre 2004, loi de finances pour 2005.  
2- Décision n° 2009-599 DC du 29 décembre 2009, loi de finances pour 2010. 

 كنشتَ أيضا لاستبعاد القاضي الدستورم للطعوف ات١ثارة بشأف عدـ الصدقية في القرارات التالية:  -
2014-707 DC du 29 Décembre 2014 ; 2015-743 DC du 29 décembre 2016 ; 2016-744 DC du 29 
décembre 2016 ; 2017-755 DC du 29 décembre 2017 ; 2017-758 DC du 28 décembre 2017. 
3- Roux (A.), Finances publiques, les notices, La documentation Française/Cned, Lille, France, 2e édition, 
2006, p.19. 
4- Déclaration de Blanchard-Dignac, in Rapport n° 343 - Sénat, (M. Lambert), déposé le 29 mai 2001, 
www.senat.fr › rap › l00-343 › l00-3431. 
5- Marinese (V.), L’idéal législatif du Conseil constitutionnel : étude sur les qualités de la loi, Thèse, 
Université de Nanterre - Paris X, 2007. https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-00626046. Submitted on 23 
September 2011, p.320. 

https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-00626046
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من ىنا، قاـ المجلس الدستورم الفرنسي بتطبيق مبدأ الصدقية تٔركنة كبتَة جدا مكتفيا برقابة دنيا في ىذا المجاؿ، ت٦ا يعتٍ أف عدـ 
لفا ت١بدأ الصدقية، كإت٪ا ت٬ب إثبات النية القصدية للئخلبؿ بتوازف ات١يزانية، مع دقة التوقعات لا تكفي دليلب لاعتبار قانوف ات١يزانية ت٥ا

الاشتًاط بأف يكوف عدـ التوازف كبتَا حتى يفضي إفُ الإقرار بعدـ الدستورية، بالإضافة إفُ أف عنصر القصدية لا تٯكن أف يظهر إلا 
ب ظركؼ لاحقة، فإنو لا تٯكن الادعاء أنو كاف راجعا إفُ قصد كنية يوـ تقدنً مشركع قانوف ات١الية: فإذا ظهرت عدـ الصدقية بسب

  1كاضعي ىذا ات١شركع.

كتبعا لذلك، لا تٯكن الإقرار بعدـ الصدقية إلا إذا كانت للحكومة نية تشويو توقعات مداخيل كنفقات ات١يزانية. كفي ىذه اتٟالة، 
بت نية كعزـ اتٟكومة على ت٦ارسة الكذب كالتحايل... لكن ماداـ من فلكي يثبت المجلس الدستورم عدـ الصدقية عليو أكلا أف يث

الصعب للغاية على المجلس الدستورم إثبات النية السيئة للحكومة، فسيتعتُ عليو اللجوء إفُ القرائن، كما سيتعتُ عليو البحث عن 
أ بتُ في تقدير ات١وارد كالنفقات دليلب ت٤تملب أدلة ت٘كنو من تقدير أف اتٟكومة تعمد عن قصد إفُ الكذب كالتحايل. كيعد كجود خط

كقرينة ىامة، إذ يشتَ إفُ أف اتٟكومة قد قامت بالكذب عمدا؛ كىو ما يثبت النية القصدية، لكن إثبات ذلك يبقى أمرا صعبا 
 للغاية.

ة تتميز بغياب نية تشويو كفي ىذا ات١ضمار، أكد بع  الفقو أف المجلس الدستورم فَ يعبر عن أم شيء عندما اعتبر أف "الصدقي
ات١عافَ الكبرل للتوازف المحدد من طرؼ قانوف ات١الية". فالبحث إذف عن الصدقية ىو البحث عن "غياب النية"، كبالنتيجة تقدير 
 غياب القصد العمدم، كىذا التقدير يعود أكثر لنهم القاضي اتٞنائي أكثر منو للمناىم ات١عتادة للمراقبة الدستورية. كفي ىذا
ات١ضمار، أ ر الفقو قضية مدل إمكانية تطبيق معيار سلوكي مستمد من علم النفس الفردم على اتٟكومة، أك بعبارة أخرل، تطبيق 

  2معيار أخلبقي على العمل اتٟكومي.

يد من الطعوف كفي نفس الإطار، استخلص أحد الفقهاء فيما يتعلق بصدقية قوانتُ ات١الية التوقعية، أنو على الرغم من إحالة العد
على المجلس الدستورم على أساس الصدقية، فلم يكن من ات١مكن أبدا إثبات أف اتٟكومة قد عمدت عن قصد إفُ تشويو ات١عافَ 
ة الكبرل لتوازف قانوف ات١الية. كعلى ىذا، فقد قامت قرينة الصدقية التي تستفيد منها اتٟكومة بدكرىا ت٘اما، ت٦ا أدل إفُ تٛاية اتٟكوم

كيكشف ىذا الأمر عن صعوبة تطبيق ىذا ات١بدأ من قبل المجلس الدستورم بالنظر لصعوبة  3اطر ىجوـ ات١عارضة البرت١انية.من ت٥
 إثبات غياب النية. 

                                                           
 .196، ص. 2017محمد محمد عبد اللطيف، الأسس الدستورية لقوانتُ ات١وازنة، ت٣لس النشر العلمي، جامعة الكويت، الكويت، الطبعة الأكفُ،  -1

2- Camby (J.-P.), « Pour le principe de sincérité budgétaire », RFFP, n° 111- septembre 2010, pp. 156-
157. 
3- Douat (E.), « Contre le principe de sincérité budgétaire », op.cit., p. 154. 
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كفي ىذا الصدد، يبدك أف القاضي الدستورم قيد نطاؽ تدخلو في الكشف عن كجود نية سيئة للحكومة في تقدير ات١وارد 
ات كجود أخطاء بينة ككبتَة أثرت على ات١عافَ الكبرل للتوازف ات١افِ. لذلك، يؤكد جانب من الفقو على أنو "لا كالنفقات، كبالتافِ إثب

. كإف كاف جانب آخر من الفقو 1توجد أية فرصة في رؤية المجلس الدستورم يقوـ بإلغاء أم مقتضى على أساس غياب الصدقية"
 .2الذم قاد إفُ غلبة حكمة اتٟلوؿ ات١توازنةينزع إفُ إدراج الأمر في خانة النضم القضائي 

، تعد مراقبة القاضي الدستورم لصدقية قوانتُ ات١الية مراقبة ضيقة جدا، كما أف عقوبة ات١خالفات التي ت٘س بصدقية  على العموـ
بة اتٟكومة بتسوية قوانتُ ات١الية مقيدة تٔراقبة اتٟد الأدنى. أضف إفُ ذلك، يساىم موقف القاضي الدستورم ات١تمثل في مطال

الوضعيات التي تكشف عن كجود تباين بتُ الإت٧ازات كالتوقعات أثناء تنفيذ قانوف ات١الية الأساسي من خلبؿ تقدنً قانوف ات١الية 
تًكؾ التعديلي في إبراز ت٤دكدية ىذه ات١راقبة. كفي ىذه اتٟالة، فقد أظهر القاضي الدستورم تسات٤ا كبتَا من خلبؿ اتٟكم بأف الأمر م

  3للحكومة لتقدنً مشركع قانوف ات١الية التعديلي من أجل إعادة تقونً التوقعات الأساسية.

 ثانيا: القاضي الدستوري وغياب العقوبة 

على الرغم من القيمة ات٢امة ت١بدأ الصدقية في ت٣اؿ ضماف شفافية كموثوقية التدبتَ ات١افِ العمومي، بل أت٫يتو القصول في ت٣اؿ 
ات١بدأ الدتٯقراطي في تدبتَ ات١الية العامة، فإف ما يثتَ الانتباه ىو أف المجلس الدستورم فَ يقم نهائيا تٔعاقبة اتٟكومة على عدـ ترسي  

صدقية تقديراتها ات١الية. ىكذا، فَ يعاقب القاضي الدستورم اتٟكومة على عدـ صدقية أم قانوف مافِ بالرغم من تواتر طعوف 
. بل فَ يصرح القاضي الدستورم 4صوص؛ إذ فَ يتم التصريل بعدـ دستورية أم قانوف للمالية تْجة عدـ صدقيتوالبرت١انيتُ  ذا ات٠

بعدـ دستورية أم مقتضى من مقتضيات قانوف ات١الية على أساس غياب الصدقية. كىو ما يعتٍ غياب العقوبة/اتٞزاء في الاجتهاد 
 صدقية قوانتُ ات١الية.القضائي للمجلس الدستورم فيما يتعلق تٔراقبة 

                                                           
1- Raymond (P.), « Chronique de jurisprudence constitutionnelle n° 28 bis », Les Petites affiches, n° 250, 
16 décembre 2002, p. 17. 
2- Hertzog (R.), « La sincérité des documents budgétaires : principe nécessaire, multiforme, inachevé », 
RFFP, n° 111, septembre 2010, p. 139.   
3- Pancrazi (L.), Le principe de sincérité budgétaire, Collection Finances publiques, L’Harmattan, Paris, 
2012, p. 149. 
4- Vanneaux (M.-A.), cours des finances publiques, Université d’Artois, Faculté de droit – Alexis de 
Tocqueville, Année Universitaire 2016-2017, p. 13.  Support_de_cours-finances_publiques-Douai-2017 
(2).pdf. 

https://www.labase-lextenso.fr/petites-affiches/PA200225002
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ىكذا، يكشف غياب معاقبة القاضي الدستورم ت١ظاىر عدـ صدقية تدبتَ ات١يزانية العامة التي سجلت في بع  قراراتو عن 
ت٤دكدية رقابة ىذا القاضي لصدقية قوانتُ ات١الية. كتٯكن تفستَ ذلك انطلبقا من اختزاؿ القاضي الدستورم لسلطتو في مراقبة اتٟد 

 كىو ما ت٬علها مراقبة ت٤دكدة للغاية، الأمر الذم لا يعطي فعالية كبتَة ت١بدأ الصدقية في ت٣اؿ مراقبة ات١الية العامة. الأدنى،

كمن منظور بع  الفقو، فإف بع  القرارات الصادرة عن المجلس الدستورم تثتَ اتٟتَة حينما يتم إثبات عدـ الصدقية، كلكن لا 
فَ يعاقب القاضي الدستورم اتٟكومة على الرغم من كجاىة الطعن  1997،2دجنبر  30راره بتاري  ففي ق 1يتم إخضاعها للمراقبة.

. ىكذا، قاـ القاضي الدستورم بالاعتًاؼ بوجود اعتداء كمس بصدقية قانوف ات١الية، 1998ات١ثار بشأف صدقية قانوف ات١الية لسنة 
يل تٔخالفة قانوف ات١الية للدستور، كذلك لأف اتٟكومة تلتزـ بإعادة إدراج بيد أنو اعتبر أف ىذا الانتهاؾ لا تٯلي بالضركرة التصر 

 .1999الاعتمادات ات١تعلقة بأمواؿ ات١ساعدة في ات١يزانية العامة اعتبارا من مشركع قانوف ات١الية لسنة 

بصدقية قوانتُ ات١الية. لكن  كفي ىذا ات١ضمار، سيسجل القاضي الدستورم في البداية أف التدابتَ ات١تخذة من طرؼ اتٟكومة ت٘س
. كعلى ىذا النحو، فإف 3في مستول آخر سيقرر عدـ مضايقة كإعاقة اتٟكومة التي كعدت بتسوية تلك الوضعية في غضوف سنة

القاضي الدستورم سيقبل كعد اتٟكومة بالقياـ بتسوية الوضعية، كىو ما سيقوده إفُ رف  معاقبة اتٞهاز اتٟكومي. كارتباطا بذلك، 
تثار قضية فائدة كجدكل الإحالة إفُ القاضي الدستورم في ظل عدـ معاقبة اتٟكومة على انتهاؾ صريل لصدقية قانوف ات١الية. ففي 

بسبب عدـ صدقية ت٤توياتو،  1997الوقت الذم كاف ت٬در بالقاضي الدستورم الإعلبف عن عدـ دستورية قانوف ات١الية لسنة 
عتمادات ات١تعلقة بأمواؿ ات١ساعدة في قانوف ات١الية على كجو ات٠صوص، فقد اختار بات١قابل كذلك بالنظر لعدـ إدراج بع  الا

الامتناع عن التصريل بأف قانوف ات١الية غتَ دستورم رغم اعتًافو بعدـ الصدقية، كىو ما يبرز ت٤دكدية ىذا ات١بدأ، كضعف قيمتو 
نتم ت٦ا سبق ذكره أف خرؽ الصدقية في المجاؿ ات١افِ لا يبرر بالضركرة كفائدتو بالنظر لغياب اتٞزاء على عدـ الامتثاؿ لو. كيست

 التصريل بعدـ دستورية قوانتُ ات١الية من منظور القاضي الدستورم.

كفي ضوء ذلك، لا يسمل موقف القاضي الدستورم بإضفاء الفعلية كالإلزاـ على مبدأ الصدقية ماداـ أف الاعتًاؼ بعدـ 
من خلبؿ التصريل بعدـ دستوريتو. كتبعا لذلك، تظهر  1998ة عقوبة، تْيث فَ تتم إدانة قانوف ات١الية لسنة الصدقية لا ينتم عنو أي

ت٤دكدية مبدأ الصدقية كأساس للطعن في دستورية قوانتُ ات١الية التي لا ت٘تثل لو، إذ تم التأكيد من طرؼ أحد الفقهاء على أف عدـ 
 4ت٥الفة قوانتُ ات١الية للدستور، كالتصريل بالتافِ بعدـ دستوريتها. الصدقية غتَ كاؼ لوحده لقبوؿ الطعن في
                                                           

1- Damarey (S.), op.cit., pp. 467- 468. 
2- Décision n° 97-395 DC du 30 décembre 1997, loi de finances pour 1998. 

 درج المجلس الدستورم على طلب تسوية الوضعية لاحقا في العديد من القرارات، على سبيل ات١ثاؿ تٯكن الاطلبع على القرارات التالية: - 3
 99 - 442 DC ; 97- 395 DC ; 2000 - 437 DC ; 2001- 453 DC ; 2001 - 448 DC ; 2001- 456 DC... 
4- Philip (L.), « Décision n° 97-395 DC, 30 décembre 1997 », Revue Française de droit constitutionnel, 
n° 33, 1998, p.160. 
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أ ر البرت١انيوف مرارا انتهاؾ مبدأ صدقية ات١يزانية، لكن القاضي الدستورم رف ، بدكف تردد، حججهم في  1998كفي عاـ 
كرغم اعتًاؼ  1998،2دجنبر  29ففي قرار بتاري   1، كذلك بطريقة أحيانا مقتضبة جدا.1999مواجهة قانوف ات١الية لسنة 

، فَ يكن ينبغي فتحها تٔوجب ىذا القانوف، 1998القاضي الدستورم بأف الاعتمادات، التي تم فتحها تٔوجب قانوف ات١الية لسنة 
د اعتبر أف لأنو لا تٯكن الالتزاـ  ا إلا خلبؿ ىذه السنة ات١الية، فق 1999بل كاف ينبغي فتحها تٔوجب قانوف ات١الية الأساسي لسنة 

الأمر لا يتعارض مع مبدأ صدقية ات١يزانية. كفي الوقت الذم كاف ينبغي على القاضي الدستورم أف يفرض رقابتو على قانوف ات١الية 
التعديلي لانتهاؾ مبدأ الصدقية، اختار التغاضي عن ىذه ات١خالفة لأنها تتعلق باعتمادات تٗص مبالي مالية صغتَة، كفَ يقم من 

 صريل تٔخالفة ىذه ات١قتضيات للدستور.جديد بالت

كتكشف بع  قرارات المجلس الدستورم الفرنسي جوانب أخرل يبدك أنها غتَ قابلة للرقابة/العقوبة. فبمناسبة قراره ات١تعلق بقانوف 
ن التوقعات خلبؿ أكضل المجلس الدستورم أنو إذا ابتعدت ات١عافَ الكبرل للتوازف ات١افِ بشكل كبتَ جدا ع 2003،3ات١الية لسنة 
، فللحكومة اتٟرية في تقدنً مشركع قانوف مالية تعديلي للبرت١اف. كقد رف  المجلس الدستورم في ىذا القرار طعن 2003السنة ات١الية 

يفيد عدـ الصدقية، بيد أنو أصدر تٖفظا جديدا بشأف إعلبـ البرت١اف في الوقت ات١ناسب بإجراءات "تنظيم ات١يزانية" اتٞارية، كىو ما 
 4أنو لا يعتبر ىذا القانوف غتَ صادؽ.

، فَ يقم 2003ات٠اص بقانوف ات١الية التعديلي لسنة  2003دجنبر  29كبعد مركر عاـ كاحد، كفي قرار المجلس الدستورم بتاري  
ف تٔجرد ظهور تفاكت كبتَة المجلس الدستورم إلا بتذكتَ اتٟكومة بالالتزاـ الواقع عليها بتقدنً مشركع قانوف مالية تعديلي إفُ البرت١ا

بتُ التوقعات كالإت٧ازات ات١نفذة في غضوف السنة ات١الية. كعلى الرغم من ذلك، خلص نفس المجلس في الأختَ إفُ "أف غياب إيداع 
 5.مشركع قانوف ات١الية التعديلي في الوقت ات١ناسب، مهما كاف منتقدا، فليس لو أم تأثتَ على دستورية القانوف ات١شار إليو"

                                                           
1- Décision n° 98-405 DC du 29 décembre 1998, loi de finances pour 1999. 
2- Décision n° 98-406 DC du 29 décembre 1998, loi de finances rectificative pour 1998.  
3- Décision n° 2002-464 DC du 27 décembre 2002, loi de finances pour 2003. 
4- Le principe de sincérité des lois de finances et des lois de financement de la sécurité sociale, op. cit., 
p.41. 

، مشركع لقانوف 2003الية كفقا ت١قدمي طلب الطعن، فإف الالتزاـ الناتم عن احتًاـ قواعد صدقية ات١يزانية كاف ينبغي أف يقود اتٟكومة إفُ تقدنً، خلبؿ السنة ات١  -5
عارضة البرت١انية شكواىا على تدىور عجز . كتؤسس اتDC 2002-464١في قراره  2002ات١الية التعديلي طبقا للدعوة القوية التي كجهها المجلس الدستورم عاـ 

ى قانوف ات١الية الأساسي، ات١يزانية، كتراجع حصيلة ات١داخيل الضريبية الذم لوحظ على مدار السنة. كتعتبر أف مراقبة الصدقية إذا كاف لا تٯكن تطبيقها لاحقا عل
اية السنة. كقد أكد المجلس الدستورم على أف الأمر متًكؾ للحكومة لتقدنً مشركع قانوف فتستحق، على الأقل، أف ت٘ارس في إطار مشركع قانوف ات١الية التعديلي لنه

أف عدـ تقدنً ىذا القانوف في الوقت  ات١الية التعديلي إفُ البرت١اف إذا ات٨رفت ات١عافَ الكبرل لتوازف ات١يزانية، خلبؿ السنة ات١الية، بشكل كبتَ عن التوقعات، بل اعتبر
 اف عرضة للنقد، ليس لو أم تأثتَ على دستورية القانوف ات١شار إليو.ات١ناسب، مهما ك

- Décision n° 2003-488 DC du 29 décembre 2003, loi de finances rectificative pour 2003. 



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                                       0202 يوليوز، 81العدد 

4555- 3085 ( :E) ISSN                                                                                                                                       0812-8880 ( :P)ISSN 

          Numéro 81, JUILLET 2025                                                                                   Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

50 
 

 

ىكذا، فبالرغم من اىتماـ القاضي الدستورم الفرنسي تٔبدأ صدقية ات١يزانية في اجتهاده القضائي من خلبؿ الاحتكاـ إليو، بل 
الاعتًاؼ بو في العديد من قراراتو، فإنو فَ يذىب إفُ حد التصريل بعدـ دستورية أم قانوف للمالية بسبب عدـ الصدقية. فطات١ا 

لبرت١انيتُ ات١طالبة تٔعاقبة اتٟكومة بسبب عدـ صدقية تقديرات ات١وارد كالنفقات الواردة في قوانتُ ات١الية، رف  ىذا القاضي طعوف ا
كذلك بالإقرار بعدـ مطابقة ىذه الأختَة للدستور. كانطلبقا من ذلك، يظهر أف القاضي الدستورم ساىم حسب بع  الدارستُ في 

. كلعل ما قاد ت١ثل ىذه ات٠لبصة ات١ثتَة ىو عدـ ترتيب اتٞزاء على 1في نفس الوقتصياغة مبدأ الصدقية، لكن دكف الاعتًاؼ بو 
 عدـ الالتزاـ تٔبدأ الصدقية؛ كبالتافِ عدـ معاقبة مظاىر عدـ الصدقية في قوانتُ ات١الية بالنظر لعدـ قياـ القاضي الدستورم بالتصريل

 بعدـ دستوريتها.

اف على مبدأ الصدقية لمحاكمة التدبتَ ات١افِ اتٟكومي أخلبقيا، ككذا استدعاء كتأسيسا على ذلك، فرغم تنامي كتضخم الرى
، فإف ذلك فَ يسمل بإصدار أم قرار يصرح بعدـ 2009ك 1993ات١عارضة بقوة ت١بدأ صدقية القوانتُ ات١الية لاسيما في الفتًة بتُ 

ىو الذم جعل بع  الفقو يؤكد أنو لكي يوجد مبدأ ما، فلب دستورية قوانتُ ات١الية على أساس مبدأ الصدقية. كيبدك أف ىذا ات١وقف 
بل ذىب جانب آخر من الفقو إفُ أف  2يكفي أف يكوف ىناؾ نص كقاض، بل ت٬ب أف يكوف ىناؾ نص يعتًؼ بو القاضي.

شكل في البداية مفهوـ صدقية ات١يزانية كالمحاسبة، لكي يكوف إجرائيا، لا تٯكن اختزالو فقط في مبدأ قانوني كقاض، بل ت٬ب أف ي
  3موضوعا لبناء مفاىيمي، ثم يتجسد، بعد ذلك، في ات١ؤسسات الإدارية كالسياسية كالقضائية.

كبات١وازاة مع ذلك، ذىب جانب من الفقو إفُ أف سلوؾ القاضي الدستورم ات١تسم تارة بالتًدد، كتارة أخرل بالتكتم كالصمت، 
عاقب قط ات١مارسات غتَ الصادقة التي أ رىا القاضي ات١افِ من خلبؿ إعماؿ مراقبتو يثتَ الكثتَ من القلق. فالمجلس الدستورم فَ ي

  5، علما أف القاضي ات١افِ فَ يتًدد في الإشارة إفُ عدـ احتًاـ مبدأ صدقية ات١يزانية عند اعتماد بع  قوانتُ ات١الية.4الدستورية

صدقية إفُ طبيعة مبدأ الصدقية في حد ذاتو. إذ يعتبر أف أقل ما كمن منظور آخر، يرجع أحد الفقهاء عدـ معاقبة مظاىر عدـ ال
تٯكن قولو بشأف مفهوـ الصدقية ىو أنو ليس متجانسا. كىذا ىو سبب "التعامل معو تْذر شديد من قبل المجلس الدستورم، الذم 

اضي الدستورم في ت٣اؿ مراقبة من جانب آخر، فمن بتُ الصعوبات التي تٖد من دكر الق 6يستخدمو كتهديد أكثر منو كعقوبة".

                                                           
1- Laurent (C.), op. cit., p. 312. 
2- Guigue (A.), « Du besoin à l’adaptation de sincérité », RFFP, n°111-septembre 2010, pp. 29-30. 
3- Bouvier (M.), « La sincérité budgétaire et comptable : un principe paradoxal », RFFP, n° 111, 
septembre 2010, p. 169. 
4- Damarey (S.), op. cit., p. 465. 

 السالف الذكر. 2003يراجع تقرير ت٤كمة اتٟسابات الفرنسية حوؿ تنفيذ قوانتُ ات١الية لسنة  5
6- Saïdj (L.), Finances Publiques, op. cit., p. 164. 
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صدقية قوانتُ ات١الية، تٯكن أف نذكر ضركرة استمرارية اتٟياة العامة، كىو ما يقود إفُ عدـ قدرة المجلس الدستورم على معاقبة عدـ 
 ية.الصدقية من خلبؿ التصريل بعدـ دستورية قانوف ات١الية بأكملو لأف من شأف ذلك إعاقة الستَ العادم للمرافق العموم

كبالنسبة لقوانتُ التصفية، امتنع القاضي الدستورم عن مراقبة دستوريتها. كيتضل بذلك أنو ليس ىناؾ أم فرصة لإلغاء أم 
مقتضى من قانوف التصفية بسبب عدـ صدقيتو، ليس فقط لعدـ قياـ القاضي الدستورم نهائيا بالتصريل بعدـ دستورية قوانتُ 

 البرت١انيتُ بقوانتُ التصفية، كندرة إحالتها على المجلس الدستورم.التصفية، كلكن كذلك لعدـ اىتماـ 

ىكذا، تبدك ات١راقبة الدستورية في المجاؿ ات١افِ ضعيفة كبسيطة للغاية، إذ أف القاضي الدستورم، في بع  اتٟالات، رغم إقراره 
ك في قيمة ىذا ات١بدأ كأساس ت١راقبة دستورية بالاعتداء على مبدأ الصدقية فَ يعاقب اتٟكومة على ذلك، كىو ما قاد إفُ التشكي

 قوانتُ ات١الية، كتراجع إقباؿ البرت١انيتُ عليو في إحالاتهم على المجلس الدستورم الفرنسي التي تطالب بالتصريل بعدـ دستورية قوانتُ
 .1ات١الية

 الفقرة الثانية: الإكراىات الدتعلقة بعلاقة القاضي الدستوري بدحيطو الرقابي

تشكل مراقبة قوانتُ ات١الية ت٣الا لتدخل العديد من الأجهزة الرقابية التي تٗتلف طبيعتها القانونية كت٣الات كأزمنة تدخلها، لكنها 
تتفق في نفس الغاية ات١تمثلة في ضماف الامتثاؿ ت١بادئ ات١الية العمومية، كمن أت٫ها مبدأ الصدقية. كفي ىذا ات١ستول، سنحاكؿ التوقف 

إكراىات المحيط الرقابي ات٠ارجي من خلبؿ دراسة علبقة الأجهزة ات١كلفة مراقبة مالية الدكلة فيما بينها، كسنركز على كجو  عند بع 
ات٠صوص على علبقة المحاكم الدستورية بالبرت١اف من جهة، كصلتها بالمحاكم ات١الية من جهة  نية، كذلك باستحضار بع  إشكالات 

 بتُ ىذه الأجهزة في ت٣اؿ مراقبة قوانتُ ات١الية. التنسيق كتداخل الاختصاص 

 أولا: المحاكم الدستورية والأجهزة النيابية     

دأ تندرج مراقبة قوانتُ ات١الية في إطار ات١راقبة السياسية التي تعد اختصاصا أصيلب للبرت١اف. كتعتبر ات١راقبة السياسية الأصل في ات١ب
قانونا على ت٥تلف أعماؿ السلطة التنفيذية، كبالتافِ فإنها ت٘تاز بأنها رقابة عامة كشاملة تتناكؿ تٚيع  الرقابي نفسو، لأنها ت٘ارس الرقابة

 أكجو النشاط ات١افِ ات١نجز من قبل اتٞهاز التنفيذم. 

ة، كمرد ذلك إفُ أف من ىنا، تعد ات١راقبة البرت١انية للنشاط ات١افِ اتٟكومي ات١ظهر الأكؿ كالأىم من مظاىر الرقابة ات١الية ات٠ارجي
ق السلطة التشريعية في الدكؿ الدتٯقراطية تتوفُ، بوصفها ات١مثل الشرعي لإرادة الشعب، مراقبة تنفيذ ات١يزانية العامة التي كضعت لتحقي

لضوابط الصافٌ العاـ للمجتمع. كبالتافِ فإف اتٞهاز التنفيذم لا ينبغي أف تٯارس مسؤكلياتو دكف أف تكوف ىذه ات١مارسة خاضعة 

                                                           
، إفُ عدـ ذكر مصطلل الصدقية نهائيا في للتدليل على تراجع اعتماد البرت١انيتُ على مبدأ الصدقية كأساس للطعن في دستورية قوانتُ ات١الية، نشتَ، على سبيل ات١ثاؿ -1

 للدستور. 2021قرار المجلس الدستورم الفرنسي ات١تعلق بالبحث في مطابقة قانوف ات١الية لسنة 
- Décision n° 2020-813 DC du 28 décembre 2020, loi de finances pour 2021. 
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من  الرقابة البرت١انية. فإذا كانت السلطة التشريعية ىي من تعتمد ميزانية الدكلة، فإنو من غتَ ات١عقوؿ ألا تٯنل ت٢ا حق الرقابة للتأكد
 1سلبمة كصحة تنفيذىا على النحو الذم رخصت بو.

أكجو النشاط ات١افِ اتٟكومي، فهي إما مراقبة قبلية ك ذا الصدد، تتسم الرقابة البرت١انية بالطابع الشموفِ كالعاـ، إذ تتناكؿ تٚيع 
تتمظهر في حق الإجازة ات١عتًؼ بو للسلطة التشريعية تٓصوص قانوف ات١الية، كتتجلى في دراسة كمناقشة مشركع قانوف ات١الية، 

فوية أك الكتابية ات١وجهة إفُ أعضاء كالتصويت عليو، أك مراقبة موازية تتمثل في مراقبة تنفيذ ىذا القانوف، كتٕرم عن طريق الأسئلة الش
اتٟكومة حوؿ ات١سائل ات١الية، أك مراقبة بعدية على عمليات تنفيذ قانوف ات١الية، كتتحدد في دراسة مشاريع قوانتُ التصفية كات١صادقة 

 عليها، كما تٯكن أف تتم عرضيا عن طريق تٞاف تقصي اتٟقائق.

ت التي تٯارس فيها البرت١اف صلبحيات كاسعة. كإذا كاف البرت١اف يتوفر على سلطات ىكذا، يعتبر المجاؿ ات١افِ من أىم المجالا
 تشريعية في المجاؿ ات١افِ، كيتوفُ، كذلك، مراقبة تدبتَ الأمواؿ العمومية في إطار مراقبتو للعمل اتٟكومي، فإف رقابتو تظل ذات طبيعة

لذا فهو  2منها رقابة مشركعية، لأف البرت١اف مؤسسة سياسية في ات١قاـ الأكؿ،سياسية. من ىنا، فالرقابة البرت١انية رقابة ملبءمة أكثر 
ية يناقش الاختيارات السياسية، كيراقب اتٟكومة باعتبارىا سلطة سياسية. كفي ىذا ات١ضمار، تٯارس البرت١اف مراقبتو ت١شاريع قوانتُ ات١ال

 السنوية كالتعديلية، كما يصادؽ على مشاريع قوانتُ التصفية.

كإذا كاف الدكر التشريعي للبرت١اف في المجاؿ ات١افِ قد شهد تراجعا كبتَا لصافٌ اتٞهاز التنفيذم، فإف ت٤دكدية العمل البرت١اني 
امتدت كذلك لمجاؿ مراقبة تنفيذ قوانتُ ات١الية. كفي ىذا الإطار، فاللجوء إفُ إحالة قوانتُ ات١الية على القضاء الدستورم من طرؼ 

يشكل بالنسبة ت٢م تعويضا عن ضعف السلطة ات١الية للبرت١اف. كفي ارتباط بذلك، يظهر أف القاضي الدستورم تٯارس إفُ البرت١انيتُ 
 3حد كبتَ شكلب من أشكاؿ ات١راقبة السياسية بدلا عن البرت١انيتُ في إطار سعيو إفُ التأكد من صدقية قوانتُ ات١الية.

ات١الية تشكل ت٣الا أساسيا كمشتًكا لكل من البرت١اف كالمجلس الدستورم. لكن باستحضار كارتباطا بذلك، أصبحت مراقبة قوانتُ 
ات١نتوج الرقابي ت٢ذا الأختَ، يتضل أنو ت٭اكؿ تٖديد طبيعة علبقتو بالبرت١اف من خلبؿ توضيل ت٣اؿ تدخلو. كفي ىذا الصدد، أقر 

عامة للتقدير كاتٗاذ القرار، كىو ما يكشف عن تٖديد نطاؽ رقابتو  القاضي الدستورم في العديد من قراراتو بتمتع البرت١اف بسلطة
لقوانتُ ات١الية في التأكد فقط من مدل مطابقتها للدستور، إذ رف  في عدة مناسبات طلب الطاعنتُ بالقياـ بإدخاؿ تصحيحات 

 ت٦اثلة لسلطة البرت١اف. على قوانتُ ات١الية، بل اعتبر أف الأمر لا يدخل في اختصاصو ما داـ لا يتوفر على سلطة

من ىنا، فقد أكد القاضي الدستورم الفرنسي مرارا على أنو لا "يتوفر على سلطة عامة للتقدير كاتٗاذ القرار من الطبيعة نفسها 
إنو ليس للسلطة التي يتوفر عليها البرت١اف"، كأنو لا يندرج في ت٣اؿ اختصاصو القياـ بإجراءات تصحيحية لقانوف التصفية؛ كبالتافِ ف

                                                           
1- Philip (L.), Finances publiques, 4ème édition, Cujas, Paris, 1989. p.401. 
2- Duverger (M.), Institutions politiques et droit constitutionnel, 2ème édition, PUF, Paris, 1990, p.173. 

 السلطة ات١الية للبرت١اف. تٕدر الإشارة إفُ أف القاضي الدستورم من خلبؿ دكره "ات١ؤكؿ" ت١قتضيات الدستور كالقانوف التنظيمي للمالية تٯكن أف يقوـ بتحديد نطاؽ -3
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. كيرل جانب من الفقو أف ىذه الصيغة ترد 1من مسؤكليتو، كلا من صلبحيتو، إجراء التصحيحات ات١طلوبة من طرؼ مقدمي الطعن
في قرارات المجلس الدستورم الفرنسي كتذكتَ موجو للبرت١انيتُ، ت٦ا يعتٍ أف القاضي يبحث عن إعادة التوازف تٟصة السياسي كالقانوني 

 2لدستورية.في ات١راقبة ا

كفي ىذا الصدد، فوفقا للمجلس الدستورم الفرنسي، يتوفر البرت١اف على سلطة عامة للتقدير كاتٗاذ القرار في ت٣اؿ ات١لبءمة، كالتي 
تٕيز لو تصويب مشركع قانوف التصفية لتسوية انتهاكات مبدأ صدقية ات١يزانية. كعلى مستول ات١مارسة الرقابية، امتنع القاضي 

عن مراقبة قوانتُ التصفية معتبرا أنو ليس من اختصاصو إجراء التقوتٯات ات١طلوبة من رافعي الطعن في ىذا الشأف بالنظر الدستورم 
 لعدـ ت٘تعو بسلطة عامة للتقدير كاتٗاذ القرار ت٦اثلة لتلك ات٠اصة بالبرت١اف.

الرقابي إزاء التقديرات الاقتصادية ات١قدمة من كما تٯكن التأكيد على أف المجلس الدستورم يستنكف أحيانا عن القياـ بدكره   
طرؼ اتٟكومة في قوانتُ ات١الية، لأف مثل ىذه الرقابة تدفعو دفعا خارج الإطار ات١خولة لو صراحة، إذ تدفعو إفُ ميداف البحث في 

جتماعية كالاقتصادية، فيخرج ملبءمة أك عدـ ملبءمة القانوف الذم أقره البرت١اف للمصلحة العامة، كلظركؼ البيئة السياسية كالا
 القاضي الدستورم في ىذه اتٟالة عن دكره المحدد في التأكد من مدل مطابقة قوانتُ ات١الية للدستور.

كفي نفس السياؽ، فإذا كانت رقابة صدقية قوانتُ ات١الية تفتًض مبدئيا تٕاكز كضعيات عدـ الصدقية من خلبؿ تقدنً توقعات 
باتٟكومة، كات١وصوفة بعدـ الصدقية، فلب يبدك أف المجلس الدستورم أفضل استعدادا من البرت١انيتُ للقياـ أكثر صدقا من تلك ات٠اصة 

بذلك. فلب يتوفر القاضي الدستورم على خدمة ات٠براء الاقتصاديتُ؛ كبالتافِ فهو ليس عمليا في كضع تٯكنو من مناقشة تقديرات 
ها، كتقدنً توقعات أكثر صدقا. من ىنا، فوظيفة القاضي الدستورم لا تسمل لو مشركع قانوف ات١الية، كالاعتًاض على عدـ صدق

 ، كبالتافِ عدـ الاستفادة من خبرتهم في ىذا المجاؿ، ت٦ا يزيد من حدة ضعف كسائل العمل لديو.3بالدخوؿ في نقاش مع ات٠براء

ة ات١الية العمومية إلا بعد تقدنً المجلس الأعلى كفي نفس السياؽ، لا تٯكن للمجلس الدستورم القياـ بتقدير صدقية قوانتُ برت٣
رأيا حوؿ التوقعات ات١اكرك اقتصادية التي يستند عليها مشركع قانوف برت٣ة ات١الية العامة. كفي ىذا ات١ضمار، أشار  4للمالية العامة

                                                           
 تٯكن الرجوع على سبيل ات١ثاؿ إفُ القرار ابج: -1

- Décision n° 2009-585 DC du 6 août 2009, loi de règlement des comptes et rapport de gestion pour 
l'année 2008. 
2- Guigue (A.), « Du besoin à l’adaptation de sincérité », op.cit., p. 32. 
3- Douat (E.), Finances Publiques, Finances communautaires, nationales, sociales et locales, Paris, PUF, 
collection Thémis, 2ème édition, 2000, p. 282. 

يزانية، كإبعادىا عن كضع المجلس الأعلى للمالية العامة في فرنسا لدل ت٤كمة اتٟسابات. كيتمثل دكره في ضماف التوازف، مع تعزيز كجهة نظر ت٤ايدة ت١سائل ات١ -4
مدل ترابطها كانسجامها مع الالتزامات الأكركبية اتٟسابات السياسية، من خلبؿ الرأم الذم يقدمو حوؿ التوقعات ات١اكرك اقتصادية التي ترتكز عليها قوانتُ البرت٣ة، ك 

 فضلب عن قوانتُ ات١الية. كيعد ىذا المجلس تٔثابة ىيئة مساعدة في ت٣اؿ مراقبة تطبيق مبدأ الصدقية.  
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ات١الية العامة على كجو ات٠صوص  ، إفُ أنو ينبغي تقدير صدقية قانوف برت٣ة2012دجنبر  13المجلس الدستورم، في قرار بتاري  
بالأخذ بعتُ الاعتبار رأم المجلس الأعلى للمالية العامة، كنفس الأمر بالنسبة لتقدير صدقية قوانتُ ات١الية كقوانتُ ت٘ويل الضماف 

 1الاجتماعي.

مة، كىي أف يصبل ات٠بتَ كفي ىذا الإطار، تٯكن للمجلس الأعلى للمالية العامة من منظور بع  الفقو القياـ بوظيفة أخرل ىا
لدل المجلس الدستورم تْيث تٯكن ت٢ذا الأختَ أف يطلب رأيو بالنسبة للقضايا ذات الطبيعة الاقتصادية كات١الية؛ كبشكل أساسي في 
ت٣اؿ تقدير صدقية قوانتُ ات١الية كقوانتُ ت٘ويل الضماف الاجتماعي. كما يدعم ىذا الرأم ىو أف الاجتهاد القضائي للمجلس 

لدستورم غتَ كاؼ في المجاؿ ات١افِ، كيتسم بالضعف كالمحدكدية، لأنو لا تٯكنو إجراء تٖليل مستقل، كت٬ب أف يبت على أساس ا
  2الأدلة كات١علومات ات١قدمة من طرؼ البرت١انيتُ كاتٟكومة فقط.

 ثانيا: المحاكم الدستورية والمحاكم الدالية

ليست المحاكم الدستورية ات١ؤسسة القضائية الوحيدة التي تضطلع تٔهمة مراقبة مدل احتًاـ مبادئ ات١الية العامة، كعلى كجو    
ات٠صوص ضماف احتًاـ الصدقية في إعداد كتنفيذ قوانتُ ات١الية، بل تساىم المحاكم ات١الية أيضا في ىذه ات١همة، كلكن تٔستويات 

 ، يتبتُ أف القاضي الدستورم كالقاضي ات١افِ مسؤكلاف عن احتًاـ مبدأ الصدقية في ت٣اؿ تدبتَ ات١الية العامة.ت٥تلفة. كارتباطا بذلك

كفيما تٮص علبقة القاضي الدستورم بالقاضي ات١افِ، فيظهر أف مراقبة صدقية قوانتُ ات١الية تشكل ت٣الا تنافسيا بينهما من 
بينهما من جهة  نية. من ىنا، يبدك أف مراقبة صدقية قوانتُ ات١الية تنتمي لنطاؽ جهة، كتكشف في ابف نفسو عن ضعف التنسيق 

 اختصاص المحاكم الدستورية كالمحاكم ات١الية في نفس الوقت، كىو ما تتًتب عنو إشكالات تداخل الاختصاص، كصعوبات التنسيق.

فيذ قوانتُ ات١الية، كقد دأبت، بانتظاـ، على التنديد ىكذا، تبت ت٤كمة اتٟسابات الفرنسية في الصدقية تٔناسبة مراقبتها لتن
بالعديد من ات١قتضيات غتَ الصادقة في تدبتَ ات١يزانية العامة، كالتي أحيلت بعد ذلك من طرؼ البرت١انيتُ على المجلس الدستورم، 

انتقادات ت٤كمة اتٟسابات للتحويلبت  كلكنها فَ تٗضع للتنديد ذاتو من قبل ىذا الأختَ. كفي ىذا الإطار، تبرز، على سبيل ات١ثاؿ،
، كىو ما فَ 1995التي ت٘ت بتُ ات١يزانية العامة كات١يزانية ات١لحقة ات٠اصة بالتحملبت الاجتماعية الفلبحية تٔوجب قانوف ات١الية لسنة 
قاضي ات١افِ بشأف يأخذ بو المجلس الدستورم الفرنسي حينما قاـ بالنظر في صدقية نفس القانوف. زد على ذلك، كاف موقف ال

أكثر صرامة من القاضي الدستورم. كمنذئذ، ما فت  القاضي ات١افِ  1998ترحيل الاعتمادات ات١برت٣ة في قانوف ات١الية التعديلي سنة 

                                                           
1- Décision n° 2012-658 DC du 13 décembre 2012, loi organique relative à la programmation et à la 
gouvernance des finances publiques. 
2- Hertzog (R.), « Vers une refondation des juridictions financières », in L’évolution des juridictions 
financières, La Revue Gestion et Finances publiques, octobre 2012, p. 120. 
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سي، إذ يبدم ملبحظاتو تٔناسبة مراقبتو لتنفيذ قوانتُ ات١الية السنوية، كىو الأمر الذم لا ت٧د لو أم كقع عند القاضي الدستورم الفرن
 فَ يؤسس ىذا الأختَ رقابتو على أساس اختلبلات كمظاىر عدـ الصدقية ات١كتشفة من طرؼ المحاكم ات١الية.

كتٯكن تفستَ التباين في مضموف مراقبة صدقية قوانتُ ات١الية بتُ القاضي الدستورم كالقاضي ات١افِ في أف تقدير صدقية قوانتُ 
على الطابع التوقعي للميزانية، في حتُ أف القاضي ات١افِ، كالذم تكوف أحكامو في بع   ات١الية من طرؼ القاضي الدستورم يتأسس

كتبعا لذلك، يعزل تباين تقدير  1الأحياف أكثر انتقادا، يرتكز في تْثو عن مدل صدقية تدبتَ ات١يزانية على أساس صحة اتٟسابات.
 اختلبؼ منطلقات كأسس عمل كل منهما.القاضي الدستورم كالقاضي ات١افِ لصدقية قوانتُ ات١الية إفُ 

كمن زاكية الفقو ات١قارف، تٮتلف عمل المحكمة الدستورية عن عمل المحكمة ات١الية حسب اختلبؼ ات١هاـ كالاختصاص كات١ناىم. 
ت١افِ ىو فالقاضي الدستورم، كقاض يبت في دستورية القوانتُ قبل إصدارىا، ىو قاض "سياسي"، بات١عتٌ النبيل للكلمة. كالقاضي ا

من ىنا، فعلى الرغم من اشتغاؿ كل من القاضي ات١افِ كالقاضي الدستورم في ت٣اؿ  2قاض "تقتٍ" تٟسابات المحاسبتُ العموميتُ.
دل مراقبة تدبتَ ات١الية العامة، فإف القاضي الدستورم يهتم تٔراقبة مدل دستورية قوانتُ ات١الية، في حتُ ت٭اكؿ القاضي ات١افِ مراقبة م

 عية التصرؼ ات١افِ؛ كبالتافِ مدل مطابقة ات١مارسات ات١الية للتشريعات ات١الية.مشرك 

كفي إطار توضيل أدكار أجهزة مراقبة صدقية قوانتُ ات١الية، أعاد القاضي الدستورم من جهتو التأكيد على أف المحاسبة العامة 
تؤخذ في الاعتبار تٔوجب السنة ات١الية التي ترتبط  ا،  للدكلة شيدت على أساس مبدأ إثبات اتٟقوؽ كالالتزامات، كأف العمليات

بغ  النظر عن تاري  تٖصيلها كأدائها، كأف اتٟسابات ات١نحدرة من ىذه المحاسبة العامة ت٬ب أف تقدـ صورة حقيقية لنتيجة التدبتَ، 
من الدستور، كتٗضع ت١صادقة   2-47فصل كللذمة ات١الية كالوضعية ات١الية للدكلة، كما ىو منصوص عليو في الفقرة الثانية من ال

 3من القانوف التنظيمي لقوانتُ ات١الية. 58كلفت  ا ت٤كمة اتٟسابات تٔوجب الفقرة ات٠امسة من ات١ادة 

كعلى الرغم من أف مراقبة القاضي ات١افِ لقوانتُ ات١الية تعد مراقبة بعدية، فإف القراءة الفاحصة ت١قتضيات الدستور الفرنسي فيما 
ية لق تٔسألة مراقبة صدقية قوانتُ ات١الية التوقعية، يقود إفُ استنتاج أف فرضية تقدنً القاضي ات١افِ لرأم ما حوؿ مشاريع قوانتُ ات١اليتع

من الدستور الفرنسي يؤكد على أف ت٤كمة اتٟسابات تساعد  2-47الأساسية كالتعديلية يبقى أمرا ت٦كنا قانونا، حيث إف الفصل 
ومة في مراقبة تنفيذ قوانتُ ات١الية. كفي إطار مهمة بذؿ ات١ساعدة للبرت١اف تٯكن لمحكمة اتٟسابات تقدنً رأم ما بشأف البرت١اف كاتٟك

                                                           
1- Le principe de sincérité des lois de finances et des lois de financement de la sécurité sociale, op. cit., p. 
6.  
2- Lascombe (M.) et Vandendriessche (X.), « Conseil constitutionnel et Cour des comptes… », op. cit., p. 
435 
3- Décision n° 2009-585 DC du 6 août 2009, loi de règlement des comptes et rapport de gestion pour 
l'année 2008. 
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مشاريع قوانتُ ات١الية السنوية كالتعديلية إذا طلب منها ذلك. كتٯكن أف يصدر رأم القاضي ات١افِ في أكقات ت٥تلفة: قبل أك بعد 
 .1من قبل ت٣لس الوزراء اعتماد مشركع قانوف ات١الية

ىذا علما أف جانبا من الفقو يؤكد كقاعدة عامة على أف تقدير صدقية قوانتُ ات١الية التوقعية لا يندرج في اختصاص القاضي 
ص لكن الأمر تٮتلف ت٘اما عندما يتعلق الأمر بقوانتُ التصفية، إذ تندرج مراقبة صدقية ىذه القوانتُ أساسا في نطاؽ اختصا 2ات١افِ.

 القاضي ات١افِ. كمن ات١علوـ أف قانوف التصفية ت٬ب أف يرفق بتقرير ات١صادقة على حسابات الدكلة ات١عد من قبل ت٤كمة اتٟسابات.

كإذ كاف القاضي الدستورم قد امتنع عن مراقبة قوانتُ التصفية، فقد أكد جانب من الفقو على إمكانية قيامو مع ذلك تٔراقبة 
لتأكد من صدقيتها إذا رفضت ات٢يئة العليا للرقابة ات١الية ات١صادقة على اتٟسابات، أك أبدت تٖفظات بشأف ىذه القوانتُ من أجل ا

عدـ الصدقية. ىكذا، فلب تٯكن من منظور بع  الفقو أف يظل المجلس الدستورم بدكف رد فعل في مراقبة قوانتُ التصفية في حالة 
إف ما تقدـ يفيد أف قانوف التصفية الذم فَ تٮضع ت١راقبة  3وقية حسابات الدكلة.رف  ت٤كمة اتٟسابات ات١صادقة على صدقية كموث

 القاضي ات١افِ تٯكن إخضاعو في حالات معينة ت١راقبة القاضي الدستورم.      

ىذا  كفي ضوء تداخل الاختصاص بتُ القاضي الدستورم كالقاضي ات١افِ في ت٣اؿ مراقبة صدقية قوانتُ ات١الية، تبرز اتٟاجة في
لى الإطار إفُ التعاكف كالتنسيق بينهما، باعتبارت٫ا يقوماف معا تٔراقبة قوانتُ ات١الية، ككذا بالنظر ت٢دفهما ات١شتًؾ؛ كىو المحافظة ع

 الأمواؿ العمومية بصفة عامة، كتٛاية مبادئ ات١الية العامة؛ كمن أت٫ها مبدأ الصدقية بصفة خاصة.

 الخابسة

بتزايد الاىتماـ بالصدقية في ت٣اؿ ات١راقبة الدستورية لقوانتُ ات١الية، كذلك ارتباطا باعتبارات سياسية في ت٘يزت التجربة الفرنسية 
ات١قاـ الأكؿ. كتتجلى ىذه الاعتبارات في سعي البرت١انيتُ لإدانة التدبتَ اتٟكومي في المجاؿ ات١افِ على أسس أخلبقية من جهة، 

للبرت١اف من خلبؿ اللجوء إفُ القضاء الدستورم في إطار البحث عن إعادة التوازف  كحرصهم على تعوي  ضعف السلطة ات١الية
للعلبقة بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية من جهة  نية. كفي ىذا ات١ضمار، اعتمدت ات١عارضة البرت١انية بشكل متواتر على مبدأ 

الواردة في قوانتُ ات١الية، كبالتافِ مطالبة القاضي الدستورم الصدقية كأساس للبحتجاج فعليا على عدـ دستورية بع  ات١قتضيات 
 بالتصريل بعدـ دستوريتها، كىو ما يعتٍ الاحتجاج على تقديرات اتٞهاز اتٟكومي الواردة في قوانتُ ات١الية.

                                                           
1- L'étude menée sur la réforme de l'ordonnance organique n°59-2 du 2 janvier 1959 portant loi 
organique relative aux lois de finances, Principe de sincérité des comptes publics, n°37, session ordinaire 
de 2000-2001, Sénat, France. https://www.senat.fr/rap/r00-037/r00-03766.htm. 
2- Albert (J.-L.), « La sincérité devant le juge financier », RFFP, n°111- septembre 2010, pp.107-108. 
3- Lascombe (M.) et Vandendriessche (X.), « La loi organique relative aux lois de finances (LOLF) et le 
contrôle des finances publiques », RFAP, n° 117, 2006, p.147. 
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اكتشاؼ مبدأ الصدقية. كفي إطار ت٦ارسة القاضي الدستورم للمراقبة الدستورية لقوانتُ ات١الية منذ تٙانينات القرف العشرين تم 
ىكذا، فقد قاـ القضاء الدستورم بدكر ىاـ في بلورة مبدأ الصدقية من خلبؿ تٖديد مضامينو كأبعاده الأساسية، كذلك تٔناسبة بتو 
في ت٥تلف الطعوف ات١قدمة إليو من طرؼ البرت١انيتُ بشأف عدـ دستورية قوانتُ ات١الية بدعول عدـ صدقية التقديرات كات١عطيات 

 الأرقاـ ات١درجة فيها، كذلك حتى قبل الاعتًاؼ بو في القانوف التنظيمي لقوانتُ للمالية.ك 

كيفضي استقراء معظم قرارات المجلس الدستورم في ت٣اؿ مراقبة صدقية قوانتُ ات١الية إفُ تركيز القاضي الدستورم على تفستَ 
صدية لتشويو ات١عافَ الكبرل للتوازف ات١افِ، كعدـ توسيع نطاؽ رقابتو ات١بدأ في بعده ات١يزاني من خلبؿ إثبات كجود خطأ بتُ، كنية ق

ليشمل ت٣الات جديدة، كمظاىر أخرل، لأبعاد الصدقية من شأنها ضماف احتًاـ ىذا ات١بدأ، كبالتافِ تكريس شفافية كموثوقية قوانتُ 
 على غرار ما تقتضيو مراقبة قوانتُ التصفية. ات١الية، كالأىم إخراج ىذه ات١راقبة من الطابع الذاج إفُ الطابع ات١وضوعي

ىكذا، فإذا كاف القاضي الدستورم قد كافق على البت في مدل مطابقة قوانتُ ات١الية للدستور على أساس الصدقية نتيجة إصرار 
القاضي الدستورم فَ يقم ات١عارضة البرت١انية على الطعن في صدقية تلك القوانتُ، فإف دراسة معظم قرارات المجلس الدستورم تثبت أف 

بالتصريل بعدـ دستورية أم قانوف مافِ بسبب عدـ صدقيتو، كما فَ يعاقب نهائيا اتٟكومة بسبب عدـ صدقية التقديرات الواردة في 
 قوانتُ ات١الية.

ات١الية  كعلى ىذا الأساس، فبالرغم من أت٫ية مسات٫ة الاجتهاد القضائي للمجلس الدستورم في انبثاؽ مبدأ جديد في حقل
العامة؛ كىو مبدأ الصدقية، فإف تواتر بت القاضي الدستورم في مدل مطابقة قوانتُ ات١الية للدستور على أساس الصدقية فَ يثمر أم 
تصريل بعدـ دستورية مقتضيات قوانتُ ات١الية بالنظر لعدـ صدقيتها. كىو ما قد يفسر تراجع إقباؿ البرت١انيتُ على الطعن في دستورية 

 تُ ات١الية على أساس الصدقية، كيبرز كذلك ت٤دكدية كنسبية ىذا ات١بدأ، كضعف فعاليتو في ت٣اؿ ات١راقبة الدستورية لقوانتُ ات١الية.قوان

كإذا كاف مبدأ الصدقية من ات١بادئ الأساسية في ات١الية العامة ات١عاصرة، إذ ترتبط نشأتو القضائية بالقرف العشرين، كالاعتًاؼ بو 
التشريعات ات١الية بالقرف اتٟادم كالعشرين، فقد كجد ىذا ات١بدأ نفسو مع ذلك أماـ صعوبات متعددة في ت٣اؿ ات١مارسة العملية، في 

كيعزل ذلك لعدة قيود كإكراىات قانونية كعملية. كىو ما عجل من جهة أكفُ بتوجيو العديد من الانتقادات إليو على الرغم من 
ل، شهدت الفتًة الأختَة فتورا في تٞوء ات١عارضة إليو، كتراجعا في الاعتماد عليو، من أجل الطعن في حداثة نشأتو. كمن جهة أخر 

دستورية قوانتُ ات١الية؛ كىو ما قاد إفُ بداية التشكيك في أت٫ية ىذا ات١بدأ، بل خفوت توىجو على مستول ات١مارسة العملية. كمن 
 خاصة في ظل نطاقو المحدكد، كقيمتو الرمزية. ىنا، بدأ اتٟديث عن مرحلة أزمة مبدأ الصدقية

 

  


